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1. UVOD

Ministarstvo financija, ustrojstvena jedinica nadleZna za harmonizaciju aktivnosti razvoja
sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: Sredi$nja harmonizacijska
jedinica) zaduZena je za izradu objedinjenoga godisnjeg izvjes¢a o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru {u daljnjem tekstu: Objedinjeno godisnje izvjesce).

Objedinjeno godisnje izvjesée prikazuje stanje sustava unutarnjih kontrola kod korisnika
prora¢una drZzavne razine (ministarstava 1 drugih drZavnih tijela razine razdjela organizacijske
klasifikacije) i lokalne i podru¢ne (regionalne) razine (opéina, gradova, Zupanija).

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja dobrog financijskog upravljanja u
javnom sektoru u cilju usmjeravanja poslovanja i kontroliranja financijskih u¢inaka na nacin da
podrze realizaciju ciljeva, koriste¢i pri tome sredstva na zakonit, pravilan, ekonomican,
uc¢inkovit i djelotvoran nacin.

Za razvoj u€inkovitog 1 djelotvomog sustava unutamjih kontrola odgovorni su Celnici
proracunskog korisnika drzavnog proratuna 1 proratuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: ¢elnici korisnika proracuna).

Zbog svoje sloZenosti, sustavi unutarnjih kontrola zahtijevaju kontinuirano praéenje i procjenu
adekvatnosti 1 funkcionalnosti koje se provodi kroz samoprocjenu sustava od strane
rukovodstva te aktivnosti procjene unutarnje i vanjske revizije. Na temelju navedenoga,
sagledana je razina razvoja sustava unutarnjih kontrola u 2019. godini te su u Objedinjenom
godi$njem izvje$cu predloZene mjere za daljnji razvoj.

1.1. Zakonska osnova za izradu Objedinjenoga godiSnjeg izvjesca

Na temelju ¢lanka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru odgoverna osoba
institucije (dalje u tekstu: ¢elnik) o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeitava na
godidnjoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Sukladno ¢lanku 42, Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Objedinjeno
godisnje izvjesce izradeno je na temelju analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i Misljenja
unutarnje revizije o sustavu unutamyjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u prethodnoj
godini, dostavljenih Ministarstvu financija te na temelju provedenih aktivnosti vezanih uz
koordinaciju razvoja sustava unutamjih kontrola, za koje je zaduZena Sredisnja
harmonizacijska jedinica.

1.2. Svrha Objedinjenog godiSnjega izvje§éa

Objedinjeno godisnje izvjesée sastavlja se u svrhu cjelovitog sagledavanja stupnja razvoja
sustava unutarnjih kontrola te izvje$tavanja Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Vlada RH) i drugih dionika o aktivnostima koje su provedene u izvjeStajnom razdoblju te radi
utvrdivanja aktivnosti za daljnji razvo) sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije.



1.3. Podloga za izradu i obuhvat Objedinjenog godiSnjeg izvjeiéa

Objedinjeno godidnje izvjeSce za 2019. izradeno je na temelju analize Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2019. koje su dostavljene Ministarstvu financija, a koje ukljuéuju Izjave o
fiskalnoj odgovomosti za:

- ministarstva i1 druga drZavna tijela razine razdjela organizacijske klasifikacije
- Zupanije

- gradove

- opéine.

[zjavu o fiskalno) odgovornosti podnose ¢elnici korisnika proraduna, a ona predstavlja
instrument samoprocjene sustava unutarnjih kontrola koja se daje na temelju:

- samoprocjene kroz Upitnik o fiskalno) odgovornosti

- rezultata rada unutamje revizije koji su sadrZzani u Misljenju unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrudja koja su bila revidirana u izvjestajnoj godini

- naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije

- raspoloZivih informacija o radu korisnika prora¢una.

Kao i1 prethodne godine, Ministarstvu financija je Izjavu o fiskalnoj odgovomosti za 2019.
dostavilo svih 612 obveznika (36 korisnika prora¢una drzavne razine i 576 korisnika proraduna
lokalne 1 podruéne (regionalne) razine).

ProraCunski korisnici te trgovacka drustva i druge pravne osobe u nadleZnosti
ministarstava/razdjela /111 Zupamja, gradova 1 opéina, Izjavu o fiskalnoj odgovomosti
dostavljaju svojim nadleZznim proraunima 1 nisu predmet analize ovog Objedinjenog godiinjeg
izvjeséa.

Osim Izjava o fiskalnoj odgovomosti, za potrebe izrade Objedinjenog godidnjeg 1zvjeiéa,
analizirana su izvje3¢a DrZavnog ureda za reviziju u kojima su takoder sadrzane informacije o
uocenim slabostima u sustavu unutarnjih kontrola pri upravljanju prora¢unskim ciklusom. U
obzir je uzeto [zvjeiée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2019.! koje sadrZi informacije o
misljenjima Drzavnog ureda za reviziju iz revizija obavljenih u 2019., a koje se odnose na
financijske izvjestaje i poslovanje korisnika proracuna.

Drzavni ured za reviziju je kroz izvjeséa dao naloge 1 preporuke, u cilju poboljanja sustava
unutarnjih kontrola, koje korisnici proratuna trebaju provesti u skladu s definiranim rokovima
za njihovu provedbu.

https:/"www.revizija.hr/UserDocsImages/izviesca-novo/Revizije%20-
%2202019/1. IZVIESCE O RADU DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIIU ZA 2019%FEF%80%A9/1ZVIES

CE O_RADU_DRZAVNOG UREDA _ZA_REVIZIIU ZA 2019.pdf




2. STANJE SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA ZA 2019.

[zjava o fiskalnoj odgovomosti je godidnja izjava kojom &elnik korisnika proratuna potvrduje
da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te uéinkovito i
djelotvorno funkctoniranje sustava unutarnjih kontrola.

Ukoliko kroz postupak samoprocjene i procjene sustava unutamjih kontrola nisu uoene
slabosti i nepravilnosti ¢elnik korisnika prora¢una podnosi Izjavu la.

U sluéaju uoCenih slabosti i nepravilnosti elnik korisnika proratuna podnosi Izjavu 1b i u tom
slu¢aju izraduje i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Broj Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2019. bez uo€enih slabosti i nepravilnosti (Izjava la) i
Izjava s uoCenim slabostima i nepravilnostima (Izjava 1b) prikazan je u Tablici broj 1.

Tablica broj 1: Broj zaprimljenih Izjava 1a i Izjava 1b te udio Izjava 1b u odnosu na ukupan
broj Izjava o fiskalnoj odgovomosti u 2019,

Broj Od ukupno dustavlje;m Iz[]:':: Udio Izjava 1b
obveznika Broj izjava bez r:.'i)&l‘: ima s u odnosu na
Korisnici proratuna koji su uodenih slabosti i P ukupan broj
. . slabostima i .
dostavili nepravilnosti . . Izjava
Tzjavu (Ezjava 18) nepravilnostima (1%)
{(Izjava 1b)

1 2(3H4) 3 4 5 (4/2x100)
DrZavna razina
Ministarstva 20 4 16 80
Sredidnji drzavni uredi 5 0 5 100
Ostali razdjeli’ 11 3 8 73
Drzavna razina-ukupno 36 7 20 80
Lokalna i podruéna (regionalna) razina
Zupanije 20 1 19 95
Gradovi® 128 7 121 94
Opéine 428 33 395 92
Lokalna i podru¢na 576 41 533 93

| (regionaina) razina-ukupno

Sveukupno 612 48 564 92

Od ukupno zaprimljenih 612 Izjava o fiskalnoj odgovornosti, 48 1zjava ili 8% ¢ine [zjave la, a
564 (92%) su Izjave 1b.

Najveéi udio [zjava 1b u odnosu na ukupan broj Izjava o fiskalnoj odgovornosti je na razini
sredidnjih drzavnih ureda (100%), Zupanija (95%) i1 gradova (94%). Udio Izjava 1b na razini
op¢ina 1znosi 92%, a na razini ministarstava 80%.

U odnosu na prethodnu godinu, u 2019. godini doslo je do povecanja udjela Izjava 1b u
ukupnom broju dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti na svim razinama.

% Podaci vezani uz ostale razdjele ne obuhvaéaju korisnike proratuna koji su izravno odgovorni Hrvatskom
saboru odnosno koji Izjavu o fiskalnoj odgovornosti 1 priloge dostavljaju Hrvatskom saboru uz godisnje
izvjesce o radu

3 Ukljugen je i Grad Zagreb



Broj danih izjava 1a i 1b u 2019. u odnosu na 2018. godini je prikazan u grafikonima broj 1 1
2.

Grafikon broj I: Broj danih Izjava 1a u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu
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Grafikon broj 2: Broj danih Izjava 1b u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu
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Razlozi za povecéanje broja Izjava 1b u 2019. u odnosu na 2018. (poveéanje sa 75% na 92%
svih obveznika dostave [zjava Ministarstvu financija) su promjene uvedene novom Uredbom o
sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovomosti i izvjeitaja o primjeni fiskalnih pravila® (u
daljnjem tekstu: Uredba), koja je stupila na snagu u listopadu 2019.

Uredba sadrzi izmijenjen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti koji je uveo dva nova podrudja.
Pored kljuénih podrudja/procesa za financijske upravijanje: planiranje 1 izvrSavanje

* Narodne novine, br. 95/19



proraduna/financijskog plana, javna nabava, ratunovodstvo te izvjeStavanje i ostalo, Upitnik o
fiskalnoj odgovormnosti sadrZzi nova podrucja transparentnost 1 upravljanje imovinom.

Osim dva nova podrugja, u ostalim podru¢jima Upitnika o fiskalnoj odgovornosti uvedena su
nova pitanja za samoprocjenu sustava unutamjih kontrola $to je rezultiralo utvrdivanjem
dodatnih slabosti i nepravilnosti u odredenim podrudjima, §to ukazuje na ¢injenicu da podrugja
nisu bila dovoljno kontrolirana kao i da postoji prostor za dodatna poboljsanja.

Posljedi¢no, navedeno je utjecalo na povecanje broja 1zjava 1b u odnosu na prethodnu
godinu.

Na veci udio Izjava 1b utjecala je i novost da se 1zjava 1a ne mozZe dati ako nalozi i preporuke
Drzavnog ureda za reviziju, odnosno vanjske revizije, nisu provedeni te ako na temelju
raspolozivih informacija (postupci pred nadleZznim tijelima) 1 drugih saznanja nije moguce
potvrditi da su sredstva konstena zakonito, namjenski i svrhovito te da sustav unutarnjih
kontrola funkcionira uéinkovito i djelotvorno u okviru proratunom, odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava.

[ako svih 564 korisnika Izjavu 1b temel)i na slabostima u sustavima unutarnjih kontrola
utvrdenim samoprocjenom putem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, dio njih je kao razlog za
davanje [zjave 1b naveo i neprovedene naloge i preporuke DrZavnog ureda za reviziju {ukupno
55 korisnika) te druge raspoloZive informacije koje imaju o poslovanju svoje institucije
(ukupno 5 korisnika). Navedeno se prikazuje u grafikonu broj 3.

Grafikon broj: 3: Razlozi za davanje [zjave 1b u 2019. godini
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2.1. Analiza Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Uredbom je proSiren obuhvat i broj pitanja u Upitnmiku o fiskalno) odgovornosti, §to je
rezultiralo povecanjem ukupnog broja pitanja sa 75 na 84.



Grafikon broj 4: Broj pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti prema podrucjima
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Od 564 korisnika proracuna koji su dostavili [zjavu b, 495 kerisnika proratuna (88%) je
kroz obavljenu samoprocjenu uoéile slabosti i nepravilnosti u podrucju upravljanja
imovinom. Takoder 459 korisnika proracuna {81%) utvrdilo je slabosti i nepravilnosti u
podrucju izvriavanja prorauna, a 394 korisnika proratuna (70%) u podruéju ra¢unovodstva,
dok je najmanji broj korisnika prora¢una, njih 116 (20%) utvrdilo slabosti i nepravilnosti u
podrucju javne nabave.

Tablica broj 2: Pregled podru€ja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u kojima su korisnici
prorauna uofili slabosti 1 nepravilnosti

Upitnika o fiskainoj odgoveornosti

Pregled korisnika s utvrdenim slabostima i nepravilnostima po podrutjima iz

Kerisnik Plangiranje Izvriavanje Javna Ratu Istve Izvjeltavanje | Transparen Upravljanje
proraluns proratuna prorafuns nabava i ostalo tmoat imovinom

! 2 i 4 3 6 7 3
Ministarstva 7 11 3 12 4 1] 9
Sredignji driavni 2 4 1 3 2 0 3
uredi
Ostali razdjeli 2 2 0 3 0 0 I
Ukupno driavea
razina 11 17 4 18 6 0 12
ZFupanije 7 16 0 14 9 4 11
Gradovi 40 108 16 g5 52 35 113
Opéine 135 318 96 277 147 159 359
Ukupno lokalns i
podruina
{regionsina) 182 42 12 376 208 198 433
rarina
Sveukupno 193 459 116 394 214 198 495

2.1.1. Sazetak rezultata samoprocjene i mjere za unaprjedenje

- Rezultati samoprocjene prema podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti




Na temelju analize odgovora iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u nastavku se daje pregled
najznacajnijih slabosti u sustavima unutarnjih kontrola prema podruéjima u kojima je utvrdeno
najvise slabosti.

- Podruéje ,,Upravljanje imovinom*

Ovo je novo podrudje u Upitniku o fiskalnoj odgovorosti, a potreba je proizasla, izmedu
ostaloga, i zbog slabosti u sustavima unutarnjih kontrola koje je utvrdio Drzavni ured za reviziju
u [zvjeséu o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama jedinica
lokalne i1 podruéne (regionalne) samouprave.

Imovina treba biti u funkciji obavljanja poslova korisnika proracuna, ali i u funkciji stvaranja
nove vrijednosti 1 ostvarivanja vece ekonomske koristi. Sustavi unutarnjih kontrola trebaju
osigurati pouzdane i svecbuhvatne informacije o nekretninama i sprijediti nepravilno i
nezakonito postupanje s nekretninama,

Analiza dostavljenth Upitnika o fiskalnoj odgovomosti pokazuje da je 88% gradovai 84% svih
op¢ina utvrdilo slabosti u sustavu unutamjih kontrola u podrudju upravljanja imovinom.

PODRUCJE UPRAVLJANJA IMOVINOM

Broj korisnika
Pitanje proratuna koji je
dao negativan
odgovor
- Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama 180 opéina

80 gradova
Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama 224 optine
donesen je godi¥nji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji 91 grad

6 Zupanija
Za nekretnine u vlasni$tvu upisana su vlasni¢ka prava u zemljignim 7 korisnika na
knjigama drzavnoj razini
Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za 3 Zupanije
stavljanje istih u funkciju, odnosno koristenje prema utvrdenoj 56 gradova
namjeni

- Prije stjecanja nekretnina izradena je analiza kojom je utvrdena 3 Zupanije

opravdanost odabranog oblika stjecanja nekretnine 56 gradova
Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi 6 ministarstava
upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleZnosti 6 Zupanija
zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova 175 opéina

61 grad

Podruéje ,Izvriavanje proracuna/financijskog plana*

U odnosu na prethodnu godinu za 16,8% povecan je broj korisnika koji su utvrdili slabosti
u ovom podru¢ju. Na povecanje su utjecala nova pitanja u Upitniku (postojanje procedura,
uredenje sustava ostvarivanja i koridtenja vlastitih prihoda te izvr§avanje pravomoénih
presuda).



PODRUCJE 1ZVRSAVANJA PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Pitanje

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljuéivo ako su
predvidene u proradunu i projekcijama, financijskom planu i@ po
provedenom struénom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te
véinkovitostt investicijskog projekta

18. Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i
primitaka iz nadleZnosti i uplatu u proradun prema vaZecim
propisima

Ureden je sustav ostvarivanja i koridtenja vlastitih prihoda

22.

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija, pomoéi,
subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih

Propisana je procedura blagajnickog poslovanja kojom su definirane
sve aktivnosti vezane uz promet gotovim noveem

Pravomoéne presude izvriavale su se bez postupka prisilne naplate

Podrudje ,Ra¢unovedstvo®

Broj korisnika
proratuna koji je
dao negativan
odgovor

5 Zupanija
69 gradova
150 op¢ina

33 grada
174 opéine

6 korisnika na
drzavnoj razini
11 zupanija

54 grada

65 opéina

7 Zupanija

23 grada

71 opéina

6 korisnika na
drzavnoj razini
29 pradova

39 opéina

6 korisnika na
drZzavnoj razini

U ovom podru¢ju zabiljeZen je porast broja korisnika na drzavnoj 1 lokalnoj 1 podru¢noj
(regionalnoj) razini koji su utvrdili slabosti i nepravilnosti za ¢ak 188% u odnosu na prethodnu
godinu. Razlog povecanja, u najveéem dijelu, su slabosti utvrdene kroz zahtjeve novih pitanja

u Upitniku o fiskalno) odgovornosti.

Najznacajnije slabosti odnose se na sljedeéa pitanja iz podru¢ja ,,Racunovodstva™

PODRUCJE RACUNOVODSTVA

Pitanje

S duZnicima su uskladeni podaci o potrazivanjima na datum 31.
listopada

Broj korisnika
proracuna koji je
dao negativan
odgovor

180 opéina
37 gradova
6 korisnika na
drzavnoj razini

10



Organizacijska jedinica, odnosno osoba zaduZena za financijsko- 4 Zupanije
radunovodstvene poslove ima uvid u sve sklopljene ugovore izkojih 28 gradova
proizlaze financijski udinci 66 opéina
- Provodio se ispravak vrijednosti potraZivanja v skladu s odredbama 112 opéina
Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu 28 gradova
- Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s raluna 4 Zupanije
imovine u pripremi na radune imovine u upotrebi odmah po zavretku 27 gradova
ulaganja 50 opéina

Najkasnije u roku od 15 dana od isplate naknade za bolovanje na teret 10 korisnika na
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), HZZO-u je drZavnoj razini
dostavljen zahtjev za refundaciju 27 gradova

- Podrudje ,IzvjeStavanje i ostalo*

U ovom podru¢ju u odnosu na prethodnu godinu primjetno je smanjenje utvrdenih slabosti na
drzavnoj razini, posebno kod ministarstava vezano uz sustav dokumentiranja i izvjeStavanja o
rizicima.

Broj korisnika proratuna na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini koji su utvrdili slabosti
povecan je za 82,4% u odnosu na prethodnu godinu, a najznacajnija slabost odnosi se na novo
pitanje u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, obrazlozenje godidnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proratuna koje ne sadrzi sve elemente propisane Pravilnikom o polugodi$njem i godi$njem
izvjestaju o izvrienju proratuna’.

PODRUCJE 1ZVJESTAVANJE I OSTALO

Broj korisnika
Pitanje proratuna koji

je dao
negativan
odgovor
ObrazloZenje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proraluna sadr?i elemente propisane
Pravilnikom o polugodisnjem i godisnjem izvjedtaju o izvrSenyu proraduna (odgovaraju
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave)

nenapladenih potraZivanja za prihode jedinica lokalne i podrudne
{regionalne) samouprave i njihovih proratunskih korisnika
QObrazlozZenje godiSnjeg izvjestaja o izvrienju proracuna sadrZi stanje
nepodmirenih  despjelih  obveza  jedinica lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika
ObrazloZenje godidnjeg izvjestaja o izvrienju proratuna sadr?i stanje
potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proradunskih korisnika

. ObrazloZenje godiinjeg izvjedtaja o izvrienju proraluna sadrZi stanje

5 Narodne novine, br. 24/13, 102/17 1 01/20

4 fapanije
22 grada
77 opéina
4 zupanije
18 gradova
72 opéine
5 Zupanija
19 gradova
77 opéina
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- Podruéje ,Transparentnost®

Ovo je novo podrugje u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti i sadrzi pitanja koja su prvenstveno
vezana uz odredbe kojima je propisana javna objava prora¢unskih dokumenata.

Za korisnike proratuna na lokainoj i podruénoj (regionalnoj) razini provjerava se jesu li na
internetskim stranicama objavljeni proracun, njegove izmjene i dopune, odluka o izvriavanju
proratuna, njene izmjene 1 dopune, prijedlog godiSnjeg i polugodisnjeg izvjestaja o izvrienju
proratuna, a 3to je i obveza prema Zakonu o proraéunu®.

Takoder se testira objava tih dokumenata u strojno ¢itljivom obliku. Takva objava nije
propisana Zakonom o proracunu, ali je preporuka koja se davala uputama za izradu proracuna,
a propisana je ¢lankom 28. Zakona o pravu na pristup informacijama’. Za korisnike na lokalnoj
razini takoder se testira jesu li uz njihove proracune izradeni 1 objavljeni vodici za gradane, §to
je Jedan od nacina poboljSanja komunikacije gradana i jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Svi proracunski i izvanproracunski korisnici sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju
u proratunskom radunovodstvu® imaju obvezu objaviti godi$nje financijske izvjeitaje na svojim
mreznim stranicama. Kod proracunskih korisnika drzavnog prorac¢una testira se dodatno i jesu
li objavili svoje financijske planove.

Najznac¢ajnije slabosti utvrdene su na razini op<ina, gradova i Zupanija, a ukljucuju sljedeée:

PODRUCJE TRANSPARENTNOST

Broj korisnika
Pitanje proraduna koji
je dao
negativan
odgovor
Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne} 4 Zupanije
samouprave u strojno dCitljivom formatu objavljen je od strane 43 opéine
predstavnitkog tijela usvojen proratun koji ukljuduje opéi i posebni
dio te obrazloZenje
Uz proratune jedinica lokalne i podrune (regionaine) samouprave 123 opéine
izraden je i objavljen vodi¢ za gradane 25 gradova

- Podruéje ,Planiranje proracuna*

U ovom podrucju zabiljezen je porast broja korisnika na drzavnoj i lokalnoj 1 podruénoj
(regionalnoj) razini koji su utvrdili slabosti za 119,3% u odnosu na prethodnu godinu. Razlog
povecanja, u najvecem dijelu, je proSiren obuhvat samoprocjene zahtjevan kroz nova pitanja u
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti.

Najznac¢ajnije slabosti u ovom podru¢ju odnose se na sljedece:

5 Narodne novine, br, 87/08, 136/12115/15
7 Narodne novine, br. 25/13, 85/15
¥ Narodne novine, br. 03/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18 1 126/19
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PODRUCIJE PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Broj korisnika
Pitanje proraduna koji je
dao negativan
odgovor
ObrazloZenje proratuna, odnosno financijskog plana sastoji se od 86 opcina
obrazlozenja opéeg dijela proratuna odnosno financijskog plana i 10 gradova
obrazloZenja posebnog dijela proratuna, odnosno financijskog plana.
Obrazlozenje opéeg dijela proracuna, odnosno financijskog plana
sadrZi obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka.
ObrazloZenje posebnog dijela proraduna, odnosno financijskog plana
sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz obrazlozenje
aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspje$nosti
Rashodi 1 izdaci koji se financiraju iz EU sredstava planirani su realno, 11 korisnika
odnosno odstupanje izmedu plana usvojenog od strane Hrvatskog proratuna na
sabora i kona¢nog izvr¥enja nije veée od 5% (odgovaraju ministarstva  drZavnoj razini
i druga tijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije)

- Podruéje ,Javna nabava*®

Za razliku od ostalih podru¢ja u Upitniku, v podrucju javne nabave smanjen je broj
utvrdenih slabosti u ovom podrugju za 7,8% u odnosu na prethodnu godinu.

Najznacajnije slabosti u ovom podruéju odnose se na sljedece:

PODRUCJE JAVNE NABAVE

Broj korisnika
Pitanje prora¢una koji je
dao negativan
odgovor
- Donesen je i redovito azuriran plan nabave koji je objavljen na 38 opéina
mreZnim stranicama u skladu s propisima o javnoj nabavi
Osobe koje prate provedbu ugovora razlidite su od osoba koje su bile 4 korisnika na
&lanovi struénog povjerenstva drzavnoj razini
44 optine
14 gradova
Naruditelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma 36 opcina
koji je objavijen na mreZnim stranicama, a sadrzi podatke u skladu s
propisima o javnoj nabavi
Do 31. oZujka tijelu nadleZnom za politiku javne nabave dostavlieno 20 opcina
Je statistitko izvjedée o javnoj nabavi za prethodnu godinu koje sadrZi
podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi



- Rezultati samoprocjene prema razinama korisnika proracuna

a) Drzavna razina

Analizom je obuhvaceno 36 obveznika dostave [zjave o fiskalnoj odgovornosti na drZzavnoj
razini, a od ukupno 84 pitanja, na njih se odnosi 67 pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti,
putem kojih provode samoprocjenu sustava unutamjih kontrola. Broj utvrdenih slabosti je
prikazan u nastavku.

Grafikon broj 5: Prikaz broja utvrdenih slabosti na drzavnoj razini, prema podru¢jima iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
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Za utvrdene slabosti i nepravilnosti korisnici proracuna su kroz planove otklanjanja slabosti i
nepravilnosti opisali uzroke nastalih slabosti te utvrdili aktivnosti, rokove 1 odgovorne osobe za
njihovo otklanjanje.

Najzna¢ajnije slabosti sustava unutamnjih kontrola uo¢ene u postupku samoprocjene povezane
su sa zahtjevima novih pitanja 1z Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

PODRUCJE IZ UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTY/
PITANJE
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—‘ Za nekretnine u viasnistvu upiéana su vlasnitka prava u z_e_i;iljiﬁnim kn_jlgama
Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravijanja i raspolaganja
nekretninama te ovlasti i nadleZnosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih

U nastavku se detaljnije poja$njavaju navedene slabosti na drzavnoj razini.

- nerealno planiranje rashoda i izdataka koji se financiraju iz EU sredstava

Prema rezultatima analize, 11 drzavnih tijela, od &ega 8 ministarstava nije realno planiralo
rashode 1 izdatke koji se financiraju iz EU sredstava, odnosno imalo je odstupanje financijskog
plana i konaénog izvr3enja vec¢e od 5% (uglavnom se radi se o planiranim, a ne utroenim
financijskim sredstvima).

Odredbe Zakona o prora¢unu i Zakona o izvrSavanju drZavnog prorauna omogucuju vecu
fleksibilnost u koritenju EU sredstava, §to je trebalo utjecati na realnije planiranje rashoda i
izdataka EU projekata ministarstava i drugih drZavnih tijela. Svako odstupanje izmedu plana
korisnika drZavnog proratuna i izvrienja vece od 5% ukazuje na slabu kvalitetu planiranja.

Kao uzrok manjeg izvr$enja rashoda u odnosu na plan korisnici navode da je dio planiranih

sredstava ostao neutroden zbog:

- odlaska zaposlenika i prestanka radnog odnosa, duZih bolovanja te dugotrajnih procedura
zaposljavanja novih zaposlenika

- kaSnjenja u objavi i ugovaranju projekata te potpisivanju ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava za provedbu projekta

- trajanja postupaka javne nabave koji su se oduzili zbog uloZenih zalbi

- neprovodenja planiranih studijskih putovanja i dodatne izobrazbe zaposlenika

- vanjskih ¢imbenika tj. drugih nadleznih tijela ukljucenih u sustav upravijanja EU
sredstvima (posrednickih i upravljackih tijela koji utje¢u na dinamiku trodenja sredstava) i
zastoja u odobravanju pojedinih zahtjeva za nadoknadom sredstava od strane posredni¢kih
tijela.

U cilju realnijeg planiranja projekata koji se financiraju iz EU sredstava korisnici su u

planovima za otklanjanje slabosti i nepravilnosti naveli sljedece aktivnosti:

- mjeseéno pracenje 1zvrienja 1 usporedbe s planiranim aktivnostima kako bi se
pravovremeno provela moguca preraspodjela sredstava

- dogovoriti brzu dinamiku odobravanja zahtjeva za nadoknadom sredstava u 2020.

- redovita izvjeica o statusu provedbe projekta, dostavljati ustrojstvenoj jedinici za financije
uz obvezu predlaganja uskladenja planiranih stavki u zadnjem kvartalu

- kvartalno izvjestavanje korisnika izravnih dodjela o troSenju sredstava

- voditel) projekta ¢e kontinuirano pratiti i informirati korisnike o pravovremenoj obvezi
dostave zahtjeva za nadoknadom sredstava i pridrZzavanja ugovorenth obveza.

- neuredenost sustava ostvarivanja i koristenja viastitih prihoda

Prema rezultatima analize, §est ministarstava (od 14) nije donijelo akt kojim su uredena mjerila
i na¢in koritenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

15



Odredbama Zakona o izvr3avanju drzavnog proracuna koji se donosi za svaku godinu propisano
Je da su nadleZna ministarstva duZna nadzirati ostvarenje i tro3enje vlastitih prthoda korisnika
iz svoje nadleZnosti. Ministarstvima je, uz suglasnost Ministarstva financija, dana mogucnost
dono3enja pravilmka o mjerilima i na¢inu koritenja vlastitih prihoda.

Kao razlog nedono$enja akta ministarstva navode da nisu jasno definirani nacini ostvarivanja i
koridtenja vlastihh prihoda proracunskih korisnika iz nadleznosti.

- izvr§avanje pravomoénih sudskih presuda putem postupka prisilne naplate

Prema rezultatima analize kod Sest drzavnih tijela, od Cega pet ministarstava, pravomodéne
sudske presude izvriene su putem postupka prisilne naplate.

Kao uzrok izvriavanja pravomoénih sudskih presuda prisilnim putem u planu otklanjanja

slabost 1 nepravilnosti navode:

- kratak rok za placanje odreden presudom koje se ne dostavljaju izravno ministarstvu veé
posrednidtvom drZavnog odvjetnidtva

- zakaSnjele dostave presuda od strane nadleznog drzavnog odvjetni$tva (od jednog do vise
mjeseci), a tuZitelj u tom periodu veé pokrene ovrhu pred FINA-om

- neazurnost postupanja od strane nadleZnih odvjetniStava u smislu pravodobnog dostavljanja
obavijesti o tijeku i stanju sporova, kao 1 potencijalnim trazbinama koje su nastale ili bi
mogle nastati na temelju istih

- ministarstvo ne raspolaze cjelovitim popisom sporova.

U nastavku se daje pregled aktivnosti koje ¢e se poduzeti u cilju otklanjanja slabostt i

nepravilnosti:

- intenzivirati suradnju s nadleZnim drZavnim odvjetni§tvima, unaprijediti elektronsku
komunikaciju izmedu nadleZnih odvjetnistva i ministarstva, kojom bi se omoguéio laksi i
brZi prijenos obavijesti i dokumenata,

- izrada procedure postupanja svih dionika i organizacijskih jedinica u izvriavanju
pravomoénih sudskih presuda,

- u svrhu ishodenja potpunih informacija 1 uskladenja s internim evidencijama, ministarstva
¢e ponovno dostaviti upite opéinskim 1 Zupanijskim drzavmim odvjetni$tvima koji pred
sudskim i upravnim tijelima zastupaju Republiku Hrvatsku 1 ministarstvo

- bolja suradnja s FINA-om, bolja suradnja sa strankama (osobito prije okoncanja postupka).

- slabosti u podrudju racunovodstva

Prema rezultatima analize, deset drzavnih tijela #ije dostavijalo zahtjeve za refundaciju
naknade za bolovanje HZZO—u u propisanom roku od 15 dana od isplate naknade za bolovanje
na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

Kao razlog za kadnjenje uglavnom se navodi nepravovremeno dostavljanje originalne
dokumentacije od strane sluzbenika i namjestenika te su i planirane mjere usmjerene na upute
zaposlenicima u vezi azurne dostave dokumentacije.
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- slabosti u upravijanju i raspolaganju nekretninama

Prema rezultatima analize, sedam drZzavnih tijela nije donijelo proceduru kojom su detaljno
utvrdenmi poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleZnosti zaposlenika za
obavljanje 1 kontrolu navedenih poslova, a njih $est nije upisalo viasnicka prava u zemljisne
knjige za nekretnine koje posjeduju.

Kao razlog za ovakve slabosti navodi se sljedede:

- nije definirana jasna nadleZnost za upravljanje i raspolaganje nekretninama

- procesi rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa su sloZeni i dugotrajni

- popis i uknjizba nekretnina obavlja se sukcesivno, nakon prikupljanja relevantne
dokumentacije

U svojim planovima korisnici navode sljedece aktivnosti koje ée poduzeti:

- Inicirati suradnju s kljuénim dionicima u procesu rjedavanja imovinsko-pravnih odnosa u
cilju ubrzavanja postupka

- 1dentifikacyya nekretnina 1 prikupljanje relevantne imovinsko-pravne dokumentacije radi
provodenja uknjiZbe u vlasnistvo Republike Hrvatske

- osigurati kontinuirani rad pravnika na uknjizbi preostalih nekretnina.

b) Lokalna i podruéna (regionalna) razina

Analizom je obuhvaéeno svih 576 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odnosno 20 Zupanija, 128 gradova i 428 opcina koje su samoprocjenu obavili na temelju 72
pitanja u sedam podrudja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Broj utvrdenih slabosti, prema podrudjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, prikazan je u
grafikon u nastavku.

Grafikon broj 6: Prikaz broja utvrdenih slabosti na lokalnej 1 podruénoj (regionalnoj) razini,
prema podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
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Od utvrdenih slabosti kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti na razini Zupanija i dalje ih je
(zbrojno) najvide utvrdeno u podrudju izvriavanja proracuna (/6 Zupanija odnosno 80%), zatim
raCunovodstva i upravljanja imovinom, dok je kod gradova i1 opéina najvise slabosti i
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nepravilnosti utvrdeno u podrucju upravljanja imovinom (/13 gradova odnosno 88% i 359
opéina odnosno 84%) te u podrudju izvriavanja prora¢una i raunovodstva.

Najznacajnije utvrdene slabosti na lokalnoj i podrué¢nej (regionalnej) razini odnose se na
sljedeca pitanja prema podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti:

Broj Podruc]e iz Upltmka ] f'skaln()] odoovornustv’
_pitanja _ Pitanje
| '[ZVRSENJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA ‘
Obveze po Il'lVCSth]jSklm pro;ekhma preuz:ma_]u se iskljutivo ako su predvidene u
proradunu i projekcijama, financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te u€inkovitosti investicijskog projekta
Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadlezmosti i
B uplatu u proradun prema vaZecim propisima
) Ureden je sustav ostvarivanja i koridtenja vlastitih prihoda
Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom uzorku od onih krajnjih korisnika
| kojima je na godidnjoj razini lslaéeno 200 00 kuna ili viSe
| Prati se stvaranje ugovomih obveza i njihov fmancuski udinak

Provodio se ispravak vrjednosti potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
| proratunskom ratunovodstvu i Radunskom planu

____IZVIESTAVANJEIOSTALO ____
Obrazlozen_]e godlén_]eg izvjedtaja o izvrienju proraéuna ‘sadrzi elemente propisane
Pravilnikom o polugodi$njem i godiinjem izvjeitaju o izvrSenju proratuna {odgovaraju

| jedinice lokalne i podrugne (regionalne) samouprave)
— TRANSPARENTNOST

Uz proraéune _|mlca lokalne i podrucne (reglonalne) samouprave izraden | _|e i ob_lavljen |
| vodic za gradane

______ _ UPRAVLIJANJE IMOVINOM
Na temelju strateglje upravl]an]a i raspolaganja nekretninama donesen je godisnji plan za
ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji
Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave koji
sadrZi podatke i informacije propisane za Sredi3nji registar drzavne imovine (odgovaraju
B jcdinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave)

i Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje istih u funkeiju,
odnosno koridtenje prema vtvrdenoj namjeni
‘ Prije stjecanja nekretnina izradena je analiza kojom je utvrdena opravdanost odabranog
oblika stjecanja nekretnine
Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja
| nekretninama te ovlasti i nadleZnosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih

| poslova

U nastavku se detaljnije pojadnjavaju navedene slabosti na lokalnoj i1 podru¢noj (regionalnoj)
razini.

- preuzimanje obveza po investicijskim projektima iskijucivo ako su predvidene u proracunu
i projekcijama, financijskom planu i po provedenom strucnom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata
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Prema rezultatima analize, 5 Zupanija, 69 gradova i 150 op¢ina nije ili je djelomi¢no preuzimalo
obveze po investicijskim projektima po provedenom strué¢nom vrednovanju.

Kao razlog navodi se da uredba Vlade RH kojom d¢e se propisati nadin ocjene i postupak
odobravanja investicijskih projekata jo§ nije donesena, $to oteZava provodenje struénog
vrednovanja 1 ocjenu opravdanosti investicijskih projekata.

Kao mjere korisnici navode da ¢e do dono$enja uredbe na razini drzave, donijeti interne kriterije
u vezi vrednovanja i ocjene investicijskih projekata, odnosno izraditi kriterije, $to se smatra
investicijskim projektom i kako provesti vrednovanje projekta.

Ministarstvo financija trenutno provodi projekt ,Uspostava ulinkovitog sustava ocjene 1
odobravanja investicijskih projekata koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima drZavnog
proracuna i proratuna JLPRS*. Glavne aktivnosti projekta su stvaranje pravnog okvira radi
ujednacenog nacina ocjene i postupka odobravanja investicijskih projekata, osposobljavanje
obveznika za primjenu pravnog okvira i1 osiguravanje IT podrike za prijavu i pracenje
investicijskih projekata. Takoder, u cilju razmjene prakti¢nih iskustava Ministarstvo financija
je u suradnji s Ministarstvom financija Kraljevine Nizozemske u lipnju 2019. organiziralo
seminar na temu izrade analize troSkova 1 koristi u investicijskim projektima.

- poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti

Prema rezultatima analize 3 Zupanije, 33 grada i 174 opéine nije ili je djelomiéno poduzelo sve
potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleZnosti.

Kao razloge navode nepotpune baze podataka, netoéne adrese duznika; uvodenje novog
informacijskog sustava u koji su se podaci ru¢no upisivali te je prijenos podataka trajao tijekom
cijele godine i nije bilo vremena za poduzimanje mjera naplate; vodene su evidencije 1 poslane
opomene, no bez pokretanja ovrinih postupaka, nepostojanje jasne jedinstvene procedure ved
niz razli¢itih uputa koje medusobno nisu povezane.

Zupanije/gradovi/opéine su u svojim planovima navele sljedeée aktivnosti koje ée poduzeti:

- poduzimanje svih raspoloZivih mjera naplate prihoda iz nadleZznosti odnosno iniciranje
ovrha i sudskih postupaka, naplata instrumenata osiguranja placanja, otpis potraZivanja od
tvrtki brisanih 1z sudskog registra

- imenovati odgovorne osobe za praéenje stanja dospjelih nenaplaéenih potrazivanja

- mjere za naplatu dospjelih potrazivanja provoditi na nain i u rokovima utvrdenima
Uputama za naplatu prihoda

- donijeti jedinstvenu proceduru za naplatu prihoda.

- uredenost sustava ostvarivanja i koristenja viastitih prihoda

Prema rezultatima analize, 11 Zupanija, 54 grada i 65 opéina nije donijelo akt ili je djelomiéno
uredilo mjerila i na¢in kori§tenja vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

Kao najcesc¢i razlozi nedonoSenja akta kojim su uredena mjerila i naéin koritenja vlastitih
prihoda proracunskih korisnika su:
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- veliki broj korisnika u nadleZnosti lokalmh jedinica koji ostvaruju vlastite prihode te je
izrada akta kompleksna
- postojeéim internim aktom obuhvacen je samo dio proraCunskih korisnika.

Pojedini korisnici navode da su naéin koridtenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika iz
nadleZnosti djelomi¢no rijesili odlukom o izvrienju proratuna kao i1 odlukom o uvjetima i
na¢inu koristenja imovine Skolskih ustanova &iji su osnivaci.

U planovima otklanjanja slabosti 1 nepravilnosti kao mjera navodi se donosenje akta ili odlukom
o izvriavanju prorafuna urediti mjerila i na¢in koriftenja vlastitih prihoda proratunskih
korisnika.

- obavijanje provjera na licu mjesta kod krajnjih korisnika kojima su doznacena sredstva

Prema rezultatima analize, 7 Zupaniya, 23 grada 1 71 op<ina nije ili je djelomiino obavilo
provjere na licu mjesta na odabranom uzorku kod onih krajnjih korisnika kojima je na godisnjo)
razinm isplaceno 20.000,00 kuna il vise.

Kao razlozi za utvrdene slabosti navodi se sljedece:

- zbog nedostatnog broja zaposlenika msu obavljene provjere kod svih korisnika te mje
zadovoljen uvjet od 10% krajnjih konsnika kod kojih su obavljene provjere

- isplate su izvrSene po kontroli njihove uredno dostavljene dokumentacije (ponuda,
narudZbenica, ugovor, izvjestaj o utrosku i sl.) te kod istih dodatne provjere nisu obavljene.

- pralenje stvaranja ugovornih obveza i njihovog financijskog ucinka

Prema rezultatima analize, 4 Zupanije, 28 gradova 1 66 opéina djelomiéno je pratilo stvaranje
ugovornih obveza 1 njihov financijski uéinak, a kao razlog navode da nije uspostavljena
evidencija svih ugovora te da ustrojstvena jedinica za financije nema uvid u sve sklopljene
ugovore iz kojih proizlaze financijski uéinci.

U skladu s navedenim, kao aktivnost za otklanjanje slabosti navodi se izrada procedure kojom
¢e se utvrditi dostava svih ugovora, koji imaju financijske uéinke, ustrojstvenoj jedinici
nadleZnoj za financije.

Analiza pokazuje da su gotovo sve Zupanije te vedina gradova i opéina potvrdile da imaju
usvojenu proceduru stvaranja ugovornih obveza, medutim, iz prethodnog proizlazi da takva
procedura nije adekvatna jer ne sadrzi sve akte koji imaju financijski u€inak, a upravno tijelo
nadlezno za financije nema u cijelosti informacije o takvim aktima.

- nije se provodio ispravak vrijednosti potraZivanja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu [ Racunskom planu.

Prema rezultatima analize 28 gradova i 112 opéina nije provodilo ispravak vrijednosti u skladu
s odredbama Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.
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Kao razlog navodi se sljedece:

ispravak vrijednosti proveden je samo za potraZivanja koja se vode unutar jedinstvenog

upravnog odjela dok ispravak vrijednosti potrazivanja za prihode koja vode vanjska tijela

nije proveden jer nisu dostavljene odgovarajuée evidencije

- potrazivanja za prihode od komunalne naknade, zakupnine, stanarine i1 spomenicke rente
koja su evidentirana u izvanbilanénoj evidenciji odnose se na potrazivanja koja se niti u
postupcima za naplatu duga nisu uspjela naplatiti znatno dulje od tri godine

- radi se o potraZzivanjima za koja je pokrenut postupak ste€aja ili likvidacije te su zbog vrlo
male moguénosti naplate evidentirana u izvanbilan¢no) evidenciji

- za odredena potrazivanja nije proveden ispravak vrijednosti na dan 31. prosinca iz razloga

§to informacijski posrednik nije pravodobno osigurao raspolaganje toénim podacima kako

bi proveli knjizenja za ispravak vrijednosti potrazivanja.

Gradovi/opéine su u svojim planovima navele sljedeée aktivnosti koje ée poduzeti:

- ispis potraZivanja po kategorijama i vrstama te po vremenu nastanka te provodenje ispravka
vrijednosti

- ispravak vriyednosti potraZivanja za prihode od komunalne naknade, zakupnine, stanarine i
spomenicke rente evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o izmjenama i1 dopunama
Pravilnika o proratunskom ra¢unovodstvu 1 Ra¢unskom planu

- zatraZiti od IT tvrtke da se naprave potrebne dopune kako bi se osigurali to¢ni podaci za
knjiZenje ispravka vrijednosti.

- obrazloZenje godisnjeg izvjeftaja o izvrSenju proraluna ne sadrii elemente propisane
Pravilnikom o polugodiSnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proraluna

Prema rezultatima analize, kod 5 Zupanija, 19 gradova 1 70 opéina obrazloZenje godisnjeg
izvje§taja o izvrSenju proraduna ne sadrzi stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih
postupaka jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovih proracunskih
korisnika.

Takoder obrazlozenje godidnjeg izvjestaja o izvrienju proracuna ne sadrZi stanje nepodmirenih
dospjelih obveza jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proratunskih
korisnika (4 Zupanije, 18 gradova i 72 opéine) i stanje nenaplacenih potraZivanja za prihode
jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave i njihovih prora¢unskih korisnika (4
Zupanije, 22 grada i 77 opéina).

Zupanije, gradovi i opéine, uglavnom, kao razlog negativnom odgovoru navode da
obrazloZenje godi$njeg izvjestaja o izvrienju proracuna sadrzi stanje nepodmirenih dospjelih
obveza, stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka te stanje nenaplaéenih
potrazivanja za prihode Zupanija, gradova 1 opéina, ali ne sadrzi informaciju o prora¢unskim
korisnicima iz nadleZnosti.

Analiza pokazuje da su gotovo sve Zupanije te vecina gradova i opéina potvrdile da imaju
donesen akt kojim su uredili nafin komunikacije, izvjeStavanja i drugih aktivnosti s
proracunskim korisnicima iz nadleZnosti. 8 tim u vezi, u okviru navedenog akta potrebno je s
proracunskim korisnicima urediti naéin izvjeStavanja vezano uz izvrienje proratuna i njihovo
obrazloZenje koje ¢e, izmedu ostaloga, obuhvatiti informacije o stanju nepodmirenih dospjelih
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obveza, o stanju potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka te stanju nenaplaéenih
potraZivanja za prihode proratunskih korisnika.

- uz proralun nife izraden i objavijen vodic za gradane

Prema rezultatima analize 123 opéine i 25 gradova uz prora¢un nisu izradili i objavili vodi¢ za
gradane.

Kao razlog navode da vodi¢ nije izraden zbog potedkoca u radu s mreZnom stranicom te da nije
propisana obveza izrade i objave vodi¢a za gradane.

Kao aktivnost u svojim planovima op¢ine 1 gradovi navode da ¢¢ uz proraun za 2021. godinu
izraditi 1 objaviti vodi¢ za gradane.

Kako bi se jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave olak3ala izrada vodiéa, na
mreZnim je stranicama Ministarstva financija ve¢ nekoliko godina objavljen prijedlog sadrZzaja
vodi¢a za gradane, koji bi se izradivao uz prijedlog proracuna.

- slabosti u podrucju upravijanja i raspolaganja nekretninama

U ovom podrudju na razini Zupanija/gradova/opéina utvrdene su sljedece slabosti:

- mnij¢ donesen godidnp plan aktivnosti za ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strategiji
upravljanja i raspolaganja nekretninama (6 Zupanija, 91 grad i 224 opcine)

- nije donesena procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravijanja i raspolaganja
nekretninama te ovlasti i nadleZnosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih
poslova (6 Zupanija, 61 grad 1 175 opéina)

- nisu poduzimane aktivnosti za stavljanje nekretnina u funkciju, odnosno korigtenje prema
utvrdenoj namjeni (3 Zupanije, 56 gradova i 156 opéina)

- nije 1izradena analiza prije stjecanja nekretnine kojom je utvrdena opravdanost odabranog
oblika stjecanja nekretnine (3 Zupanije, 56 gradova i 113 opéina)

- nije ustrojen registar imovine koji sadrzi podatke i1 informacije propisane za Sredidnji
registar drzavne imovine (3 Zupanije, 55 gradova1 150 opéina).

Za utvrdene slabosti navedeni su sljedeéi razlozi:

- upravni odjeli, temeljem dostavljenog zahtjeva, nisu povratno dostavili sve potrebne
podatke za izradu prijedloga godi$njeg plana

- nij¢ definirana nadleZznost upravljanja 1 raspolaganja nekretninama odnosno poslovi
upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti 1 nadleZnosti zaposlenika za obavljanje i
kontrolu navedenih poslova regulirani su pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizacijom radnih mjesta

- registar imovine je ustrojen, ali ne sadrzi podatke 1 informacije propisane za Sredisnji
registar drzavne imovine (npr. namjena nekretnine, vrijednost nekretnine).

- informaticki program za vodenje registra nekretnina nije uskladen s izmjenama propisa iz
oblasti upravljanja imovinom 1 prilagoden stvamim potrebama
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- nekretnine su se stjecale sukladno osiguranim sredstvima u proradunu medutim prije
stjecanja nije izradena analiza kojom je utvrdena opravdanost odabranog oblika stjecanja
nekretnina.

Zupanije/gradovi/opéine su u svojim planovima navele sljedece aktivnosti koje ée poduzeti:

- povjerenstvo za upravljanje imovinom izvr3it ¢e analizu dostavljenih podataka, usuglasit ¢e
sadrzaj plana 1 uputiti ga u proceduru dono$enja prema nadleznom tijelu

- inicirati postupak uskladivanja informati¢kog programa za vodenje registra nekretnina

- educirati sluZbenike svih nadleznih upravnih odjela za rad u registru i aZzuriranje podataka
o nekretninama

- izraditi analize opravdanosti stjecanja nekretnine prije samog stjecanja nekretnine

- za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimati aktivnosti za sastavljanje istih u funkciju,
odnosno koristenje prema utvrdenoj namjeni.

Pitanja vezana u postojanje odredenih procedura i internih akata

Osim pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti koja se odnose na primjenu propisanog
zakonodavnog okvira (Zakon o prora¢unu, Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Zakon o javnoj
nabavi, Zakon o pravu na pristup informacijama i podzakonski propisi) dio pitanja vezan je uz
postojanje odredenih procedura koje najéesée nisu utvrdene kao obveza niti jednim zakonskim
1 podzakonskim aktom, ah ukazuju da je sustav unutamjih kontrola dobro uspostavljen i da se
poStuju zahtjevi koji proizlaze iz nacela dobrog financijskog upravljanja.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, uz pet procedura/internih akata koja su bila predmet testiranja
ve¢ duZi niz godina, sadrZi i pet novih pitanja koja se odnose na postojanje procedura i internih
akata. U nastavku se navode procedure i interni akti te broj korisnika na drzavnoj i lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) razini koji je utvrdio da nema izradenu proceduru ili usvojeni interni
akt.
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Slika broj 1: Prikaz procedura/internih akata i broj korisnika prora¢una koji je utvrdio da
nema izradenu proceduru ili usvojeni interni akt

# Broj korisnika koji je utvrdio da nema
POCEDURA/INTERN! AKT izradenu proceduru ili usvojeni interni akt

« 5 ministarstava, 1 sredi¥nji ured,

Akt kojim su uredena mjerila i nacin koristenja vlastitih « & Supanije, 11 gradova i 65 opéina

prihoda proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti

L : . . *5 ministarstava, 3 sredinja driavna ureda, 1
Procedura blagajnickeg poslovanja kojom su definirane sve [

aktivnosti vezane uz promet gotovim novecem » 1 }upanije, 29 gradova i 39 op¢ina

. »2 }upanije, 27 gradova i 39 opdina
Procedura izdavanja i cbradunavanja putnih naloga

+ 2 ministarstava, 1 sredidnji dravni ured, 1
Interni akt o nafinu koristenja sluibenih automehila razdjel

=1 iupanija, 27 gradova i 55 opfina

Procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravijanja i + 6 ministarstava, 1 sredi3nji drzavni ured
E e AN I ER CE I EL S DITRET G ELIE I « 6 Zupanija, 61 grad § 175 opéina
za obavljanje i kontrolu navedenih posiova

+ 1 Jupanije, 11 gradova i 38 opfine
Procedura stvaranja ugovornih obveza

= 1 ministarstvo
Procedura naplate prihoda + 1 Jupanija, 17 gradova | 20 opéina
Procedura zaprimanja raéuna, njihove provjere u * 1 sredidnji driavni ured
odgovarajuéim ustrojstvenim jedinicama/upravnim s 11 gradova i 17 opéina

odjelima i pravovremenog pladanja

Akt kojim su uredena pitanja jednostavne nabave z2a nabavu ESTEG e R w0 T ERT G F TR G 1 L
robe 1 usluga, odnosno za nabavu radova na koje se ne
primjenjuje Zakon ¢ javnoj nabavi

Akt kojim je ureden naéin komunikacije, izvieétavanja i drugih  RPALTE G TR R3]

aktivnosti s proraéunskim i izvanpreraunskim karisnicima iz « 2 3upanije, 15 gradova | 28 opcina
nadleinosti

Analiza pokazuje da veci broj korisnika na drzavnoj i lokalnoj (regionalnoj) razini nije izradio

procedure ili usvojio interne akte koji se po prvi puta testiraju.

Takoder je vidljivo da samo manji dio korisnika u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti navodi da
nema izradene procedure i usvojene interne akte koji su predmet testiranja u Upitniku ve¢ duzi
niz godina. Medutim, prethodne analize vezane uz poduzimanje potrebnih mjera za naplatu
prihoda, pracenje stvaranja obveza i financijskih u€inaka, neobjavljivanje podataka o stanju
nenapladenih potraZivanja i dospjelih obveza proraunskih korisnika iz nadleznosti pokazuju
da procedure koje ureduju navedena podrudja ili se ne primjenjuju dosljedno ili nisu cjelovite
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te ne sadrze klju¢ne kontrolne mehanizme u cilju sprje¢avanja rizika. Isto je potvrdeno
prilikom provodenja suitinskih kontrola od strane Ministarstva financija.

- Formalina provjera dostavijenih Planova otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Kao i prethodne godine, formalnom provjerom dostavljenih planova uoceno je da u pojedinim
sluajevima, posebno kod op€ina, u planovima nisu navedeni uzroci utvrdenih slabosti, niti
jasne i1 konkretne aktivnosti koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja slabosti i ofekivam datumi za
njihovo otklanjanje.

Slabosti u sustavima unutarnjih kontrola utvrdene na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovomosti,
koje korisnici prorauna navode u svojim planovima otklanjanja slabosti 1 nepravilnosti,
dijelom se ne otklanjaju sukladno planu i utvrdenim rokovima, nego se kontinuirano kroz
godine ponavljaju. Neotklonjene slabosti iz Izvjes¢a o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenima prethodne godine ponovno se evidentiraju u Planovima
otklanjanja slabosti i nepravilnosti s novim rokovima otklanjanja.

Vezano uz ovaj problem, treba istaknuti da ne postoji vremensko ograni€enje unutar kojeg se
pojedina slabost mora otkloniti, niti je propisana prekrSajna odredba kojom bi se moglo
restriktiviim putem utjecati na realizaciju aktivnosti 1 mjera iz Planova otklanjanja slabosti 1
nepravilnosti, medutim nuZno je teZiti njihovom otklanjanju u razumnom roku.

Ministarstvo financija ¢e 1 nadalje putem seminara i radionica upozoravati na ove nedostatke i
najée§ée pogreske prilikom izrade Planova otklanjanja slabosti i nepravilnosti kako bi se isti
unaprijedili i postali mehanizam kojim ¢e se rjeSavati uocene slabosti u prethodnom razdoblju.

Uz navedeno, provedbom projekta , Jaanje sustava fiskalne odgovorosti i sustava unutarnjih
kontrola® koji ¢e se sufinancirati sredstvima Europskog socijalnog fonda osigurat ¢e se
uspostava integriranog IT rjeSenja za podriku 1 upravljanje cjelovitim sustavom fiskalne
odgovornosti kao 1 pradenje razvoja na razini pojedinog Korisnika proracuna kao uvid u status
rjeSavanja ranije utvrdenih slabostt i nepravilnosti.

2.2. MiSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola u 2019,

Sastavni dio Izjave o fiskalnoj odgovomosti je prilog 5 - Misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u godini za koju se podnosi Izjava o
fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Misljenje unutarnje revizije).

Misljenje unutarnje revizije sadrzi podatke o iskazanim misljenjima unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za revidirana podruja, obavljenim unutarnjim revizijama tijekom
izvjestajnog razdoblja te podatke o statusu provedbe preporuka unutarnje revizije.

Od ukupno 612 korisnika proracuna, koji su obveznici dostave [zjave o fiskalnoj odgovornosti
Ministarstvu financija, njih 87 su obveznici dostave Misljenja unutarnje revizije, buduéi da
imaju uspostavljenu unutamju reviziju.

Od 87 obveznika, 74 korisnika proracuna su dostavila i iskazala migljenje unutarnje revizije za
2019, 1 to:
- 29 korisnika proracuna na drZavnoj razini {ministarstva i drZavna tijela razine razdjela)
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- 45 na lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj) razini (Zupanije i gradovi).

Misljenje unutamje revizije za 2019. nije iskazalo 13 korisnika prora¢una (2 na drZzavnoj razini
i 11 na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini). Razlozi zbog kojih pojedim korisnici
proraCuna nisu iskazali Misljenje unutarnje revizije jesu da jedinica za unutarnju reviziju nije
bila funkcionalna u izvjeStajnoj godini, uslijed ustrojstvenih promjena i/ili izostanka djelatnika
(8 korisnika), kod jednog potpisnika sporazuma nije planirana niti obavljena unutarnja revizija
te da su revizije obavljene iskljudivo u korisnicima proracuna iz nadleZnosti (4 korisnika
proratuna razine gradova).

Usporedbe radi, u 2018, godini Misljenje unutarnje revizije nisu dostavila samo 2 korismka
proracuna.

Navedeno je utjecaloe na ukupno prikazane rezultate rada unutamje revizije u ovoj izvjestajnoj
godini koji se iznose u nastavku (broj ukupno obavljenih revizija, broj danih preporuka,
izraZzenih misljenja i uinka provedbe preporuka unutarnje revizije).

2.2.1. Obavljene unutarnje revizije u 2019.

Unutamja revizija uspostavljena u korisniku proraéuna obvezna je obavijati poslove unutamje
revizije u korisniku prora€una i u svim institucijama iz nadleZnosti (ukoliko nemaju
uspostavljenu vlastitu unutarnju reviziju)’.

Vezano uz navedeno, naglasavamo da unutarnja revizija, uspostavljena u Korisniku proracuna,
obavlja poslove unutarnje revizije u znafajnom breju institucija iz nadleZnosti (osobito na
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) razini) te da su kapaciteti unutarnje revizije za obavljanje
unutamjih revizija za tako velik broj institucija (2 870 institucija'®), na svim razinama
nedovoljni, na $to se upozoravalo 1 u ranijim izvjedtajnim razdobljima.

U grafikonu broj 7 daje se prikaz broja ukupno planiranih i obavljenih unutarjih revizija (u
korisniku prora¢una i u institucijama iz nadleZnosti) u 2019.

? Pravilnik o unutarnjoj reviziji v javnom sektoru, Narodne novine, br, 42/16177/19
12 Podaci su preuzeti iz Registra jedinica za unutarnju reviziju
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Grafikon broj 7: Broj ukupno planiranih i obavljenih unutarnjih revizija (u korisniku proratuna
i u institucijama iz nadleZnosti) u 2019.
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Iz navedenoga je vidljivo da je od ukupno planiranih 346 unutarnjih revizija, obavljeno 323
revizije (ili 93%). Kao razlozi neprovodenja planiranih revizija, u dijelu korisnika proracuna,
navedena su sljedeca obrazlozenja: neplanirane kadrovske promjene u tijeku godine, veci
revizorski angazman u savjetodavnim aktivnostima, dio revizija je zapocet krajem godine, ali
misu zavriene do kraja 1zvjestajnog razdoblja te veci broj obavljenih revizija na zahtjev (za 3to
nisu planirani dostatni resursi).

U odnosu na prethodnu godinu, u 2019. godini obavljeno je 34 revizije manje. Najznacajniji
broj manje obavljenih revizija je na razini gradova (23 revizije manje), 5to je prikazano u

grafikonu u nastavku.

Grafikon broj 8: Usporedni prikaz ukupnog broja obavljenith unutarnjih revizija u 2018. 1
2019. godini
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lako je broj ukupno obavljenih revizija u 2019. godini na svim razinama (izuzev Zupanija)
manji, isticemo da u 2019. godini znaéajan broj korisnika prora¢una, njih 13 (15%) od ¢ega 9
gradova, mje dostavio podatke kroz obrazac MiSljenje unutarnje revizije, 1z razloga navedenth
pod to¢kom 2.2. ovoga lzvjeséa.
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Od ukupnog broja obavljenih revizija u 2019. njih 226 (70%) su obavljene u korisniku
proracuna, a 97 (30%) unutarnjih revizija su obavljene u institucijama iz nadleZnosti, §to je
odnos koji je primjetan i u prethodnoj godini (u 2018. godini 71% unutarnjih revizija je
obavljeno u korisniku proracuna, a 29% u institucijama iz nadleznosti).

Odnos broja obavljenih revizija u korisniku proraduna 1 institucijama u nadleZnosti u 2019,
godim je prikazan u grafikonu u nastavku.

Grafikon broj 9: Prikaz broja obavljenih revizija u korisniku prora¢una 1 institucijama iz
nadleZnosti u 2019. godini.
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S obzirom na to da su Ministarstvu financija, kroz obrazac Misljenja unutarnje revizije,
dostavljeni samo podaci o obavljenim revizijama za korisnike prora¢una (koji su u obvezi
Izjavu o fiskalnoj odgovomosti dostavljati Ministarstvu financija), svi podaci u nastavku teksta
odnose se na analizu obavljenih revizija u korisniku proraduna.

Od ukupno obavljenih 226 unutarnjih revizija u korisnicima prora¢una, 207 unutamjih revizija
(92%) su obavljene u podrugjima iz fiskalne odgovornosti, a preostalih 19 unutarnjih revizija
(8%) obavljene su u ostalim podru¢jima poslovanja (npr. revizije programa i projekata
financiranih iz fondova EU, revizije vezane uz upravljanje ljudskim potencijalima ili revizije
procesa vezanih uz specifi¢nost poslovanja korisnika prora¢una).

Prikaz obavljenih revizija prikazan je u Grafikonu broj 10 u nastavku.
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Grafikon broj 10: Prikaz obavljenih unutarnjih revizija prema podrucjima iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti (u %)
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Od 207 obavljenih unutarnjih revizija, najvise je revizija, njih 95 (46%) obavljeno na na¢in da
su revizije obuhvatile vide podruja iz Upitnika o fiskalno) odgovornosti. Takav pristup
obrazlaZe se injenicom Sto su se najviSe obavljale revizije sustava koje obuhvacaju vise
podrudja fiskalne odgovornosti u okviru jedne revizije,

Upravljanje (movinom
5%

Na razini pojedina¢nih podruéja iz Upitnika o fiskalnoj odgovomosti, najvide je revizija
obavljeno u podru¢ju lzvjeStavanja i ostalo (36 revizija ili 18%) te u podrucju Izvriavanja
proratuna/financijskog plana (31 revizija ili 15%).

Obzirom da je u podruéjima IzvrSavanja proratuna/financijskog plana 1 kroz postupak
samoprocjene, odnosno kroz Upitnik o fiskalnoj) odgovornosti, uo¢en najveéi broj slabosti, to
J¢ uoceno 1 u ranijim izvjeStajnim razdobljima, proizlazi da su resursi unutarnje revizije i
tijekom 2019. bili usmjereni na podruéje u kojem je osobito izraZena potreba za jatanjem
sustava unutarnjih kontrola.

Iz navedenoga, takoder, proizlazi da se manji broj revizija mozZe iskljuéivo povezati s
podru¢jima Upravljanja imovinom (11 revizija) i Rafunovodstva (14 revizija), a ista su,
sukladno samoprocjeni, podruéja u kojima je znacajan broj korisnika proracuna (posebno na
lokalnoj razini} utvrdio slabosti.

Stoga bi navedena podrudja trebalo uzeti kao prioritetna za revidiranje u narednom razdoblju u
cilju unaprjedenja sustava unutamjih kontrola.

U podruéju Planiranja proraéuna/financijskog plana i Javne nabave, gdje su korisnici prora¢una
i u postupku samoprocjene utvrdili najmanje slabosti te u podruéju Transparentnosti, obavljen
je i naymanji broj unutarnjih revizija.
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Na temelju 226 obavljenih unutarnjih revizija tijekom 2019., unutarnji revizori izrazili su
misljenje o funkcioniranju sustava unutamjih kontrola, koje se izraZzava na temelju obavljenih
revizija 1 statusa provedbe preporuka unutamje revizije. [zraZzena misljenja unutarnje revizije
prikazana su u grafikonu broj 11 u nastavku.

Grafikon broj 11: [zraZena misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrela u 2019.
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1z navedenoga je vidljivo da je unutamja revizija, kod najveceg dijela korisnika (62 korisnika
i1 84%) 1zrazila zadovoljavaju¢e misljenje uz stanovite nedostatke, kojim je potvrdeno da
sustav unutarnjih kontrola funkcionira na zadovoljavajucoj razini, medutim da jo§ uvijek
postoje slabosti, odnosno prostor za unaprjedenje u svrhu obavljanja poslovanja na pravilan,
ekonomican i u¢inkovit na¢in, kao i uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima.
Ukupno je izrazeno 12 zadovoljavajuéih misljenja, dok nezadovoljavajuc¢e misljenje o sustavu
unutarnjih kontrola nije izrazeno za nijednoga korisnika proratuna.

2.2.2. Rezultati obavljenih unutarnjih revizija u 2019.

- Status provedbe preporuka

Kroz obavljenih 226 unutarnjih revizija u 2019. dano je ukupno 836 preporuka, a status njihove
provedbe prikazan je u grafikonu broj 12.

Grafikon broj 12: Broj danih preporuka 1 status provedbe preporuka unutarnje revizije u
2019.
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Od ukupno 836 danih preporuka, 364 preporuke (44%) su provedene tijekom 2019., a 472
preporuke (56%) nisu provedene. Od ukupnog broja neprovedenih preporuka, 427 (90%) su
preporuke kojima u trenutku podno3enja MiSljenja unutarnje revizije nije istekao rok za
provedbu. Broj preporuka koje nisu provedene, a kojima je rok za provedbu istekao iznosi 45
(ili 5% u odnosu na ukupan broj preporuka). Kao razlozi neprovodenja navedeni su nedostatak
kadrovskih kapaciteta, organizacijske promjene i kadnjenje u donoSenju ostalih vezanih akata.
U 2019. godini nije bilo neprihvacenih preporuka unutarnje revizije (u 2018. ih je bilo 23).

Znacajan je i podatak da je tijekom 2019. provedeno 427 preporuka koje je unutarnja revizija
dala u ranijim razdobljima (143 preporuke na drZavnoj i 284 na lokalnoj i podru¢no)
(regionalnoj) razini).

Provedbi preporuka doprinosi i primjena odredbi Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, kojima su definirane odgovomosti za provedbu 1 pracenje provedbe preporuka
unutarnje revizije i poduzimanje mjera u slu¢aju neprovodenja preporuka unutarje revizije.
Sukladno Zakonu, odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je izvjeStavati rukovoditelja
unutarnje revizije o statusu provedbe preporuka. Ako preporuke nisu provedene prema planu
djelovanja, odgovoma osoba revidirane jedinice mora obrazloZiti razloge neprovodenja.

Takoder j¢ novom Uredbom predvideno da se prilikom odgovaranja na pitanja iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti u obzir uzimaju i podaci iz MiSljenja unutarnje revizije. Ako su utvrdene
slabosti i nepravilnosti iz Misljenja unutarnje revizije otklonjene u godini za koju se daje [zjava,
odnosno provedene su preporuke unutarnje revizije iz ranijih razdoblja, Misljenje unutamje
revizije tada ne utjece na popunjavanje Upitnika.

- Rezultati i uéinci provedbe preporuka tijekom 2019,

Provedbom preporuka tijekom 2019. dodatno su unaprjedeni sustavi unutarnjih kontrola u svim
podrugjima iz Upitnika ¢ fiskalnoj odgovornosti.

U dijelu korisnika proracuna, temeljem obavljenih revizija, odnosno provedbe preporuka
dodatno su ojacani sustavi unutarnjih kontrola, 5to je u konacnici rezultiralo pozitivnim
financijskim u€incima ostvarenim kroz vecu naplatu prihoda, smanjenje odredenih kategorija
rashoda, povratima sredstava u proracun te sredivanjem ra€unovodstvenih evidencija.

Ukupna vrijednost financijskih ué¢inaka!" koji su ostvareni kao rezultat provedbe preporuka
u 2019. iznosi 995.020.255,56 kn.

Pregled financijskih uéinaka provedbe preporuka unutarnje revizije u 2019. po razini institucija
i podru¢jima u kojima su oni ostvareni, prikazan je u Tablici broj 2.

U Financijski u€inci ostvareni su provedbom preporuka unutamje revizije u 6 ministarstava, |
izvanproracunskom korisniku, ! sveu€ilidtu, | ustanovi u zdravstvu, 3 ostala tijela drZavne uprave, 7 Zupanija i
14 gradova.



Tablica broj 3: Financijski u€inci unaprjedenih sustava unutarnjih kontrola na temelju
provedenih preporuka unutamje revizije u 2019. (izraZeni u kn)

Povedanje Smanjenje Povrati Sredivanje
priboda rashoda sredstavau  radunovodstvene

prorafun evidencije

MINISTARSTVA 90.000.000,00 | 2.120.503.75 | 301.199.45 130.658.410,86
IZVANPRORACUNSKI
1.112.
KORISNICI 12.863,37
SVEUCILISTA 753.222,38
ZDRAVSTVO 147.921.33
OSTALA TIJELA
DRZAVNE UPRAVE 175.226,30 862.016,50 14.512,29
(razdjeli i glave)
ZUPANLJE 2.890.094,59 520.322,00 572.502,19 35.498.463,30
GRADOVI 2.736.518,44 71.343,27 5.822 80 726.579.312,74
97.062.624,03 | 3.574.185,52 | 894.036,73 | 893.489.40928
995.020.255,56

U ukupnom ostvarenom financijskom ucinku provedbe preporuka unutarnje revizije, najveéi
udio, odnosno 893.489.409,28 kn (89%), odnosi se na uéinke proizasle iz podruéja sredivanja
ra¢unovodstvenih evidencija. Navedeno se u prvom redu odnosi na aktivnosti koje su
institucije poduzele na temelju preporuka unutarnje revizije, a ukljucuje sljedeée:

- sredivanje evidencija potrazivanja (evidentiranje neevidentiranih potraZivanja)

- pokretanje i okoncanje postupaka rjesavanja vlasni§tva nad objektima i zemljidtem

- sredivanje evidencija dugotrajne nefinancijske imovine (smanjenje iznosa vrijednosti
dugotrajne 1movine za iznos imovine koja nije zadovoljavala propisane uvijete
priznavanja, povecanje vrijednosti digitalno restaurirane imovine za iznos nove
procjene, uskladivanje knjigovodstvenih evidencija i vrijednosti knjigovodstvenog
stanja imovine sa stvarnim stanjem)

- ispravke netoéno provedenih knjizenja u poslovnim knjigama 1 financijskim
izvjeStajima te ispravke knjiZenja po bilan¢nim pozicijama dugotrajne nefinancijske
imovine u pripremi te stavljanje objekata u upotrebu.

Financijski u¢inak provedbe preporuka ostvaren u podruéju poveéanja prihoda iznosi
97.062.624,03 kn, $to ukljucuje sljedede:

- uspostava evidencije djelatnika koji su na specijalistickom usavrSavanju u drugim
zdravstvenim ustanovama i traZenje redovite refundacije za prekovremeni rad i
dezurstva

- proSirenje djelatnosti ustanove, uvodenje novih javnozdravstvenih usluga

- ureden proces naplate prehrane djelatnika obrazovnih ustanova



unaprjeden proces naplate potraZivanja, poduzimanje mjere za aZzurniju naplatu vlastitih
prihoda i sprje¢avanja zastare potraZivanja (definiran postupak, odgovomosti, definirani
rokovi za provedbu mjera naplate, uspostavljena baza podataka sportskih gradevina s
pripadajuéim prostorima 1 statusom koridtenja)

stavljanje u uporabu slobodnih poslovnih prostora i uskladivanje cijena zakupa
unaprjeden proces naplate zakupnine za javne povrsine

intenziviranje redovnih mpera naplate potraZivanja (opomene i obavijesti za uplatu),
prac¢enje ucinaka naplate, obracun i naplata zateznih kamata, ja¢anje tima za utvrdivanje
potraZivanja te provodenje mjera prisilne naplate.

Na temelju provedenih preporuka unutarnje revizije, dio korisnika proraCuna ostvario je ustede
na rashodovnoj strani prora¢una u ukupnom iznosu 3.574.185,52 kn, a aktivnosti koje su
institucije poduzele ukljuéuju sljedece:

unaprjeden postupak nabave uredskog materijala

definiranje prihvatljivih troSkova i kontrola istih za sluzbena putovanja

provodenje postupka jednostavne nabave {nabava prehrambenih namirnica za $kole)
raskidanje ugovora s vanjskim suradnicima i preraspodjela poslova u okviru redovnog
radnog vremena djelatnika

definiranjem kriterija uspje$nosti te provedenom analizom uspjednosti vojnih studijskih
programa, smanjeni su rashodi za intelektualne usluge (konzultantske usluge pojedinih
fakulteta)

obavljanje aktivnosti isklju¢ivo povezane s osnovnom djelatnosti ustanove, sukladno
programu rada, odnosno ne obavljanje aktivnosti koje nisu povezane s djelatnosti
(organizacija koncerata i manifestacija)

uvodenje kontrolnih aktivnosti za isplate dodataka na placu i materijalnih prava
djelatnika

ureden nacin dodjele donacija i sponzorstva udrugama, sukladno odredbama Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opée dobro

organizacijska i tehni¢ka unaprjedenja (uspostava jedinstvenih baza podataka,
jedinstvenih ratuna, centraliziranih knjiga ulaznih rauna i sl.).

Na temelju provedenih preporuka unutarnje revizije kod dijela korisnika proracuna, financijski
udinak ostvaren je i u obliku povrata sredstava u proracun u iznosu 894.036,73 kn, §to je
vedinom rezultat provedenih naknadnih (ex-post) kontrola namjenskog koriStenja sredstava.

Vezano za podrudja u kojima je ostvaren financijski u¢inak provedbom preporuka unutarnje
revizije, vidljivo je da su najveéi uéinci u 2019., kao i ranijih godina, ostvareni u podrucju
sredivanja ratunovodstvenih evidencija i to posebno na razini gradova.

Ojacani sustavi unutarnjih kontrola, temeljem provedenih preporuka unutarnje revizije 1 njihova
primjena u praksi stvaraju preduvjete da se u narednom razdoblju dio do sada ostvarenih
financijskih u¢inaka kumulativno i dalje uveéava.

Zaklju¢no, u 2019. su financijski uéinci provedbe revizijskih preporuka veéi od ostvarenih
u¢inaka u ranijim godinama, a usporedni prikaz u razdoblju 2017.-2019. daje se u nastavku.
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Grafikon broj 13: Ucinci provedbe preporuka unutarnje revizije u razdoblju 2017.-2019.
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2.2.3. Organizacijska uspostava i kapaciteti unutarnje revizije korisnika prorauna

- Organizacijska uspostava

Svi korisnici proraCuna na drzavnoj (47 korisnika) i lokainoj razini (54 korisnika), ukupno 101
korisnik, koji imaju obvezu uspostave unutarnje revizije, sukladno odredbama Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, uspostavili su unutarnju reviziju.

Osim korisnika prorauna, koji su obveznici uspostave unutarnje revizije, 21 korisnik
proratuna, koji nije obveznik uspostave unutarnje revizije, iskoristio je moguénost uspostave
unutarnje revizije temeljem kriterija definiranih élankom 14. Pravilnika unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, a koji ukljuuju visinu prihoda i rashoda, broj zaposlenih, organizacijsko i
teritorijalno ustrojstvo, vrijednost financijskih transakcija, ulogu u sustavu upravljanja i
kontrole koritenja sredstava Europske unije, strateski i razvojni znadaj institucije i druge
specifiénosti ovisno o podru¢ju poslovanja

Zaklju¢no, s 31. prosincem 2019. unutamju reviziju uspostavile su ukupno 122 institucije.

Na temelju €lanka 24. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru unutarnja revizija
moZe se uspostaviti na jedan od sljedeéih nacina:
a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju
b) imenovanjem unutarnjeg revizora
c) osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju
d) sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije s institucijom koja je unutarnju
reviziju uspostavila na jedan od tri prethodno navedena nacina.
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Grafikon broj 14: Prikaz korisnika proracuna (u %) obzirom na natin uspostave unutarnje
revizije, stanje na 31.12.2019.
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Od ukupnog broja korisnika proraduna koji imaju uspostavljenu unutamju reviziju (122),
najveci broj njih, odnosno 94 korisnika prorac¢una (77%) je istu uspostavilo ustrojavanjem
neovisne jedinice za unutarnju reviziju.

Nactin uspostave unutarnje revizije imenovanjem unutarnjeg revizora predviden je kao opcija
za manji broj korisnika proraCuna, te ih je na taj nacin uspostavilo ukupno 11 institucija (3 na
drzavnoj i 8 na lokalnoj razini, od ¢ega 7 gradova).

Jedan od nadina uspostave unutarnje revizije je osnivanje zajednicke jedinice za unutarmju
reviziju, a ukupno 10 institucija je ustrojilo zajedni¢ku jedinicu za unutamju reviziju. Ovakav
nacin uspostave posebno je racionalan za sustav zdravstva te je na navedeni nadin uspostavljeno
9 zajednickih jedinica za unutarnju reviziju (3 na drzavnoj i 6 na lokalnoj razini), koje poslove
unutarnje revizije obavljaju za 55 institucija u sustavu zdravstva. Uz zdravstvene ustanove,
Ured Vlade Republike Hrvatske za unutamju reviziju je zajedni¢ka jedinica za obavljanje
poslova unutarnje revizije za urede i struéne sluzbe Vlade.

Sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije, unutamju reviziju uspostavilo je ukupno
7 korisnika prora¢una {5 na drZavnoj i 2 na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini).

- Kapaciteti unutarnje revizije

Na dan 31. prosinca 2019. ukupno 283 unutarnja revizora su obavljali poslove unutarnje revizije
kod korisnika proracuna (177 na drzavnoj razini i 106 na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
razini).

Kao i ranijih godina, ponovno isti¢emo nedovoljnu pepunjenost jedinica za unutamju reviziju,
posebno na lokalnoj 1 podruénoj (regionalnoj) razini.

Podsje¢amo da, sukladno Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, neovisna jedinica
za unutarnju reviziju mora biti popunjena s najmanje tri unutarnja revizora, iznimno, institucije
koje imaju manje od 250 zaposlenih, ukljuéujuéi zaposlene u institucijama iz nadleZnosti, mogu
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uspostaviti unutarnju reviziju usirojavanjem neovisne jedinice za unutamju reviziju s najmanje
dva unutarnja revizora. Rok za popunjavanje minimalnog broja radnih mjesta u unutarnjoj
reviziji je bio 31. prosinca 2017. godine.

[sticemo da od ukupno 21 Zupanije (ukljuujuéi i Grad Zagreb), sve imaju formalno ustrojenu
neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju, a samo dvije Zupanije su zadovoljile kriterije propisane
Pravilnikom, odnosno imaju zaposlena najmanje tri unutamja revizora.

Jedna Zupanija u izvjeStajnom razdoblju nije imala zaposlenog niti jednog unutarnjeg revizora,
a njih 9 (). 43%}) je imalo samo jednog revizora.

Ukupan broj unutarnjih revizora u svim Zupanijama (uklju€ujudi i Grad Zagreb) je 46, odnosno
2,2 revizora po Zupaniji.

Takoder, od 27 gradova koji imaju ustrojenu jedinicu za unutarnju reviziju (24 grada su
obveznici ustroja jedinice za unutarnju reviziju, a 3 grada su dobila suglasnost ministra financija
za ustroj jedinice za unutarnju reviziju), samo njih 3 (ili 11%) ima ispunjen kriterij propisan
Pravilnikom, odnosno ima zaposlena 3 unutarnja revizora.

Od ukupno 33 grada koji ima uspostavljenu unutarmju reviziju, njih 19 (ili 58%) ima zaposleno
samo jednog unutarnjeg revizora.

Ukupan broj unutarnjih revizora u gradovima je 52, odnosno 1,6 revizora po gradu.

Problem nedostatnih kapaciteta unutarnjih revizora na svim razinama, a posebno na lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) razini, naglasavao se i u ranijim izvje$tajnim razdobljima. Kao jedna
od zapreka dodatnom zaposljavanju i nadalje se isti¢e limit od 20% prihoda poslovanja jedinice
lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave u okviru kojega mora biti ukupna masa sredstava
za pla¢e zaposlenih, sukladno Zakonu o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)

samoupravi'?.

Iako je na drzavnoj razini popunjenost revizorskim kapacitetima bolja (ukupno je u 59 korisnika
prorauna zaposleno 177 revizora), u izvjestajnom razdoblju, primjerice, 8 ministarstava nije
imalo zaposlen propisan minimalan broy unutarnjih revizora.

2.3. Stanje sustava unutarnjih kontrola prema nalazima DrZzavnog ureda za reviziju

S obzirom na to da Drzavni ured za reviziju u izvjedéima o obavljenim revizijama ukazuje na
slabosti u sustavima unutarnjih kontrola te na ¢injenicu da na Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
utjece i provodenje naloga 1 preporuka DrZzavnog ureda za reviziju, u nastavku se daje skraceni
pregled slabosti u sustavima unutarnjih kontrola koje je Drzavni ured u izvjeséima utvrdio kod
korisnika prora¢una na drZavnoj i lokalnoj (regionalnoj} razini.

Treba istaknuti da je u oZujku 2019, stupio na snagu novi Zakon o drzavnom uredu za reviziju'>.
Sukladno navedenome, zakonski predstavnik subjekta revizije, odnosno zakonski predstavnik
subjekta na kojeg se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u roku 60 dana, od dana
primitka kona¢nog izvjeica o obavljenoj reviziji, dostaviti Drzavnom uredu za reviziju plan
provedbe naloga i preporuka koji ée sadrZavati planirane aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti
1 planirano vrijeme za njihovu provedbu. U slu¢aju neispunjavanja te obveze propisane su
prekriajne odredbe. Takoder je propisana obveza subjektima da u pisanom obliku izvijeste

12 Narodne novine, br. 28/10
13 Narodne novine, br. 25/19
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Drzavni ured za reviziju o provedbi naloga i/ili preporuke u roku 30 dana od isteka planiranog
vremena provedbe.

Prema IzvjeS¢u o obavljenoj financijsko) reviziji korisnika drZavnog proracuna i Izvjedca o
obavljenoj financijskoj reviziji lokalnth jedinica (od oZujka 2020.), Drzavni ured za reviziju je
tijekom 2019. obavio 100 financijskih revizija kojima su obuhvaceni financijski izvjedtaji i
poslovanje subjekata na drzavnoj (25) i lokalnoj razini (75).

U izvje$cima o obavljeno) reviziji Drzavni ured za reviziju je izrazio dva odvojena misljenja —
misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o uskladenosti poslovanja. Prikaz izrazenih
misljenja (bezuvjetno, uvjetno i nepovoljno) daje se u tablici broj 3.

Tablica broj 4: Izrazena misljenja Drzavnog ureda za reviziju o financijskim izvjestajima i
uskladenosti poslovanja na drZzavnoj i lokalnoj i1 podruénoj (regionalnoj) razini

IzraZema Mifljenje o financijskim rs s . .
miljenja u izvjeStajima Misljenje o uskladenosti poslovanja
2019.
Bezuvjetno | Uvjetno | Nepovoljno | Bezuvjetno | Uvjetno | Nepovoljno

! 2 3 4 5 6 7
Bl‘f?]I 1z.raiemh 52 46 2 54 45 1
migljenja
Sveukupno: 100 100

U nastavku se daje saZetak nalaza DrZavnog ureda za reviziju za drzavnu razinu u kojima su
izdvojene klju¢ne slabosti u sustavima unutarnjih kontrola:

- podaci iz financijskih planova, koje su usvojila nadleZna tijela korisnika prorauna, nisu
istovjetni podacima iz financijskih planova koji su obuhvacent u drzavnom prora¢unu

- obrazloZenje financijskog plana ne sadrZi pokazatelje na kojima se temelji izra¢un potrebnih
sredstava za financiranje odredenih aktivnosti

- 1z godidnjih 1zvjestaja o provedbi strateskih planova pojedinih ministarstava proizlazi da se
planirani rezultati ne ostvaruju planiranom dinamikom

- u okviru raéunovodstvenog poslovanja utvrdene su nepravilnosti u vezi s evidentiranjem
poslovnih dogadaja, te popisom imovine i obveza, koje su utjecale na toCnost i realnost
podataka iskazanih u financijskim izvjeStajima. Pojedini podaci iskazani u financijskim
izvjestajima nisu 1stovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama

- kod dodjeljivanja i koriStenja subvencija, pomoéi 1 donacija, nisu uspostavieni dovoljno
u¢inkoviti kontrolni postupci

- dodaci na placu zaposlenika financirani iz vlastitih prihoda, nisu ispla¢eni u skladu s
unutarnjim aktima
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pojedimi poslovi iz djelokruga proraunskih korisnika povjereni su vanjskim izvrsiteljima
na temelju vgovora o djelu, a kod pojedinih, rashodi za naknade prema ugovorima o djelu,
bili su vec¢i od 2,0 % osiguranih sredstava za place u tekucoj godini

pojedini korisnici prorauna nisu poduzimali sve raspoloZive mjere za naplatu potrazivanja
ili 1h nisu poduzimali pravodobno

nepravilnosti i propusti u vezi s javnom nabavom utvrdeni su kod manjeg broja subjekata
revizije, a odnose se na plan nabave, provodenje postupaka nabave te vodenje evidencija o
nabavi.

SazZetak nalaza Drzavnog ureda za reviziju za lokalnu i podrucnu (regionalnu) razinu:

proraCuni nekih lokalnih i podru¢nih (regionalnih) jedinica nisu donesem u skladu s
propisima jer nisu uravnoteZeni, nisu doneseni prema propisanim proratunskim
klasifikacijama t nisu sveobuhvatni, jer ne sadrZe vi$ak ili manjak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina ni vlastite 1 namjenske prihode prora¢unskih korisnika te rashode koji
se njima financiraju

u podru¢ju raéunovodstvenog poslovanja, nepravilnosti se odnose na ustrojavanje i vodenje
poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih dogadaja te popis imovine 1 obveza. Neke
pomocne knjige nisu ustrojene, ne sadrze propisane podatke ili se ne vode aZurno.
Blagajni¢ko poslovanje nekih lokalnih i podruénih (regionalnih) jedinica nije uredno
vodeno. Odredeni prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim raunima
ratunskog plana

kod evidentiranja nekih rashoda, umjesto modificiranog nacela, primijenjeno je nacelo
novéanog tijeka

pemo¢i primljene od institucija 1 tijela Europske unije i iz drZavnog proratuna temeljem
prijenosa sredstava Europske unije za realizaciju programa nisu priznavane u prihode
izvjeStajnog razdoblja razmjemo troSkovima provedbe ugovorenih programa, nego u
ukupnom iznosu primljenih sredstava

lokalne i podruéne (regionalne) jedinice su obavile popis imovine i obveza, ali kod nekih
nije bio sveobuhvatan, jer dio imovine ili obveza nije popisan

za imovinu u pripremi nije provjeren i procijenjen stupan) dovrienosti, a pojedine lokalne
1 podruéne (regionalne) jedinice nisu obavile popis imovine 1 obveza do roka koji je
propisan za predaju financijskih izvjestaja, zbog ¢ega ni rezultati popisa nisu obuhvadeni
u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2018.

nepravilnosti u ratunovodstvenom poslovanju utjecale su na to€nost i istinitost podataka u
financijskim izvjestajima. Podaci o vrijednosti imovine, potraZivanja, obveza i rezultatu
poslovanja u nekim financijskim izvje$tajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama

za dospjela potrazivanja mjere naplate nisu poduzimane ili mjerama naplate nisu
obuhvadene pojedine vrste potraZivanja. Pojedini namjenski prihodi nisu utro3eni za
propisane namjene, nego za druge proracunske potrebe
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neki poslovni prostori dani su na kori$tenje i u zakup bez provedenog javnog poziva,
odnosno natjeCaja, ili bez obveze placanja zakupnine. Pojedine lokalne i podrucne
(regionalne) jedinice nisu prikupljale prihode od grobnih naknada i od spomeni¢ke rente,
iako su to trebale uciniti prema odlukama svojih predstavnickih tijela

- obavljanje komunalnih djelatnosti izravno je povjeravano pravnim i fizickim osobama, bez
provedenih postupaka javnih natjecaja ili prikupljanja ponuda. Neki programi odrZavanja
1 gradnje komunalne infrastrukture ne sadrZe propisane elemente

- neke lokalne 1 podruéne (regionalne) jedinice nisu propisale uvjete, kriterije za dodjelu
donacija, za odabir programa odnosno projekata nisu provodile javne natjeCaje ili s
korisnicima donacija nisu zakljuéile ugovore

lokalne i podruéne (regionalne) jedinice donijele su plan nabave, ali pojedini planovi te
izmjene i dopune planova nabave nisu objavljeni u Elektroniékom oglasniku javne nabave.
Pojedini planovi nisu cjeloviti jer ne sadrZe sve obvezne elemente, a kod opisa predmeta
nabave koriSteni su nazivi iz raCunskog plana proracuna, zbog ¢ega predmeti nabave nisu
bili jasni i nedvojbeni. Pojedini registri ugovora o javnoj nabavi i okvimih sporazuma nisu
azurirani u propisanom roku ili ne sadre obvezne elemente. Manji broj lokalnih 1
podru¢nih (regionalnih) jedinica nije za pojedine nabave proveo postupke javne nabave ili
nije postivao naine nabave propisane unutarnjim aktima.

[z navedenog je vidljivo da i DrZavni ured za reviziju u svojim nalazima u vefem dijelu istiée
slabosti u sustavima unutarnjih kontrola koje su proizasle kroz provedenu samoprocjenu putem
Upitnika o fiskalnoj odgovomosti. Takoder, navedene su i odredene slabosti koje su utvrdene
u vecem broju korisnika prorauna, a nisu obuhvaéene pitanjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti, odnosno nisu utvrdena kroz postupak samoprocjene.
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3. AKTIVNOSTI SREDISNJE HARMONIZACIJSKE JEDINICE

Ministarstvo financija je nadleZno za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, a za provedbu koordinacije zaduZena je Sredi$nja harmonizacijska jedinica.

Vezano za provedbu koordinacije razvoja sustava unutamjih kontrola u 2019, godini, isticemo
znac¢ajnije aktivnosti koje je provela Sredi$nja harmonizacijska jedinica.

a) Priprema zakonskih i podzakonskih propisa te uputa i ostalih akata vezanih uz razvoj
sustava unutarnjih kontrola

Sredi$nja harmonizacijska jedinica izradila je:

- prijedlog Zakona o 1zmjenama t dopunama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru s ciljem unaprjedenja podruja vezanog uz nepravilnosti te dorade pojedinih
odredbi Zakona koje su pokazale manjkavosti u praksi. Zakon je usvojen u listopadu 2019.
(Narodne novine, broj 102/19)

- u suradnji s ostalim ustrojstvenim jedinicama Drzavne riznice, prijedlog Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovomosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila
koju je Vlada usvojila u listopadu 2019. (Narodne novine, broj 95/19)

- prijedlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutamjoj reviziji koji je stupio
na snagu u srpnju 2019. (Narodne novine, broj 77/19) pri éemu je kao obveznik uspostave
unutarnje revizije naveden i Drzavni inspektorat kao i sve klinike u vlasnidtvu Republike
Hrvatske

- novu Uputu o provodenju praktiCne izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor, sukladno izmjenama u metodologiyn rada unutarnje revizije
odnosno novom Priru¢niku za unutarnje revizore (verzija 5.0)

- aZurirane predloske Programa osiguranja kvalitete i unaprjedenja, koji je sastavni dio
Priru¢nika za unutarnje revizore ver. 5.0., uvazivsi promjene u regulativi i u Medunarodnim
standardima za profestonaino obavljanje unutarnje revizije

- analizu izvrienja strate$kih planova ministarstava i1 drugih tijela drzavne uprave razine
razdjela organizacijske klasifikacije u cilju unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola 1
povezanosti stratedkih i financijskih planova, a 3to je preduvjet za izradu novih strateskih
dokumenata i njihovo praéenje sukladno Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske!'.

b) Organizacija izobrazbe

U podrucju sustava unutarnjih kontrola, u 2019. godini, u suradnjt s Drzavnom Skolom
Za javnu upravu, organiziran je i odrzan ciklus osnovnog modula o sustavu unutamnjih kontrola
za drzavnu razinu te 8 radionica (na temu upravljanja rizicima, naplate prihoda, drzavnih
potpora, fiskalne odgovomosti te provodenja kontrola na licu mjesta). Uz navedeno, na zahtjev
korisnika proracuna, odrzano je 6 radionica.

4 Narodne novine, br. 123/17
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Sveukupno je u podru¢ju sustava unutamnjih kontrola u 2019. godini odrzano 15 tenmina
izobrazbe koje je pohadalo 292 sudionika s drzavne i lokalne i podruéne (regionalne) razine.

U podru¢ju organizacije izobrazbe za unutarmje revizore, tijekom 2019. godine, odrzan je 31.
ciklus izobrazbe za stjecanje zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor.

U svrhu stalnog strunog usavrSavanja ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor, odrzano
je 5 radionica (u 13 termina).

Sveukupno je u podrudju unutarnje revizije u 2019. godini odrZano 14 termina izobrazbe koju
je pohadalo ukupno 507 sudionika.

U prosincu 2019. organiziran je 15. po redu, Godi$nji seminar unutamjih revizora u javnom
sektoru pod nazivom ,,Digitalizacija poslovanja - izazovi za unutarnju reviziju* kojem je
prisustvovalo 230 sudionika. Na seminaru je 21 unutarnji revizor primio struéno ovlastenje za
obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru.

¢) Obavijanje povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije

Tijekom 2019. godine obavljene su povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje
revizije prema GodiSnjem planu za obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti
unutarnje revizije u 2019. kod tri korisnika prorac¢una (dva ministarstva i jednoj Zupaniji). Ovo
Je prva provjera kvalitete kojom se, izmedu ostaloga, pratila primjena nove Upute za obavljanje
pojedina¢ne unutamje revizije (u primjeni od 1. srpnja 2018. godine).

d} Suradnja s korisnicima proracuna, strukovnim udruZenjima i trrgovackim drustvima

Sredidnja harmonizacijska jedinica je u okviru koordinacijske uloge razvoja sustava unutarnjih
kontrola aktivno suradivala s ministarstvima nadleZnim za strukturne reforme, reforme uprave
te s drugim institucijama.

S Mmnistarstvom regionalnoga razvoja 1 fondova Europske unije i s Ministarstvom
uprave odrZani su sastanci u vezi stvaranja preduvjeta za provedbu novog Zakona o sustavu
strate3kog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske. Predstavnici Srediinje
harmonizacijske jedinice sudjelovali su u radnoj skupini za provedbu projekta iz Programa
potpore strukturmim reformama (SRSP) pod nazivom , Okvir za procjenu uspjes$nosti javnih
politika u Hrvatskoj“ &iji je cilj uspostava metodologije za sustav pradenja i vrednovanja javnih
politika i projekata u okviru integriranog sustava strateSkog planiranja. § Ministarstvom uprave
odrzan je i sastanak na temu provedbe aktivnosti i projekata definiranih u okviru Strategije
razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. u kojima aktivno sudjeluju predstavnici
Sredi$nje harmonizacijske jedinice.

Tijekom 2019. odrZano je vie sastanaka s korisnicima proratuna drzavne i lokalne i
podruéne (regionalne) razine i trgovackih drustava na temu razvoja sustava unutarnjih kontrola,
strateSkog planiranja te uspostave unutarnje revizije. S ministarstvima i sredis$njim drzavnim
uredima odrzano je viSe sastanaka i radionica na temu upravljanja rizicima kojima je ukupno
prisustvovalo 80 sudionika (drZavni tajnici, pomo¢nici ministra, glavni tajnici, na¢elnici sektora
i voditelji sluzbi).

Za potrebe redovitog sastanka Sektorskog nadzornog odbora za praéenje I komponente
programa [PA (IPA TAIB), izradeno je izvje$ée za razdoblje sije€anj - prosinca 2018. godine.
IzvjeSée sadrzava podatke o kapacitetima i stru¢nosti unutarnjih revizora te o planiranim i
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obavljenim unutarnjim revizijama EU fondova, koje je prezentirano predstavnicima Europske
komisije 1. veljace 2019. godine.

U srpnju 2019. odrzan je redoviti polugodisnji sastanak DrZavnog ureda za reviziju i
Sredidnje harmonizacijske jedinice. Teme sastanka bile su novi Zakon o Drzavnom uredu za
reviziju s naglaskom na plan provedbe naloga i preporuka te prekrSajne odredbe, [zmjene i
dopune Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i uskladenost s odredbama
Zakona o zastiti prijavitel)a nepravilnosti te analiza stanja sustava unutarmjih kontrola na
temelju [zvje$ca Drzavnog ureda za reviziju.

U studenom 2019. odrZana je 8. sjednica radne skupine unutarnjih revizora Hrvatske
zajednice Zupanija u Osijeku. Tema sjednice bile su aktualnosti u radu unutarnjih revizora u
dijelu planiranja i izvje$tavanja. Poseban naglasak je stavljen na izazove uslijed povjeravanja
poslova iz nadleZnosti Ureda drzavne uprave Zupanijama.

Nastavljena )je suradnja s Hrvatskim institutom internih revizora, Hrvatskom
zajednicom ra¢unovoda i financijskih djelatnika i s Hrvatskom zajednicom Zupanija u cilju
prikupljanja informacija i razmjene prakti¢nih iskustava te daljnjeg razvoja profesije unutarnje
revizije.

Za potrebe redovnog informiranja korismka proratuna o novostima i aktivnostima
vezanim uz razvoj sustava unutarnjih kontrola, Sredi$nja harmonizacijska jedinica izraduje
polugodidnje Biltene te objavljuje sve novosti na internetskim stranicama Ministarstva
financija.

e} Medunarodna suradnja i projekti

U cilju unaprjedenja sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih kontrola u javno)
upravi, pripremljen je prijedlog projekta ,Jacanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava
unutarnjih kontrola* koji ¢e se sufinancirati sredstvima Europskog socijalnog fonda. Glavna
aktivnost u okviru projekta je uspostava integriranog IT rjeSenja za podrSku i upravljanje
cjelovitim sustavom fiskalne odgovornosti.

Ministarstvo financija Republike Hrvatske uspje$no je provelo Twinning light projekt
“Daljnje jatanje sustava unutarnjih kontrola” u Republici Sjevernoj Makedoniji. Glavni cilj
projekta bio je poboljianje sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Sjeverne
Makedonije kako bi se osigurala uc¢inkovita upravljacka odgovornost, transparentnost i dobro
financijsko upravljanje javnim sredstvima u skladu s medunarodnim standardima i najboljom
praksom EU. U okviru ovog projekta u lipnju 2019. delegacija Sjeverne Makedonije boravila
je u studiyskom posjetu Ministarstvu financija Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska (Ministarstvo financija Republike Hrvatske 1 druge institucije) je u
konzorciju s Kraljevinom Nizozemskom, Bugarskom i1 Latvijom izabrana za provedbu
Twinning projekta "Strengthening budget planning, execution and internal control functions”
koji ¢e se provoditi u Republici Sjevernoj Makedoniji. Projekt u trajanju od tri godine (od
veljade 2020.) vrijedan je 3.700.000 EUR. U provedbi Projekta ukljugeni su hrvatski strucnjaci
u podruju proraguna, sustava unutarnjih kontrola, financijske inspekcije, javne nabave i
upravljanja nepravilnostima.

Europska komisija i Opéa uprava za prora¢un Europske komisije pokrenuli su inicijativu
Za uspostavu Mreze drzava €lanica u podrudju sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Public Internal Control Network). Planirano je odrZavanje redovitih godidnjih konferencija na
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najvifoj razini (ministri nadleZni za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u
drzavama ¢lanicama) na kojima bi se raspravile aktualne teme i razmijenila dobra praksa medu
drzavama ¢{lanicama. Dogovoreno je 1 sudjelovanje hrvatskog predstavnika u radu
Upravljackog odbora Mreze drzava ¢lanica.

Na temelju Sporazuma o bilateralnoj suradnji s Ministarstvom financija Kraljevine
Nizozemske, u lipnju i listopadu 2019. godine, kolege iz Ministarstva financija i Ministarstva
infrastrukture i upravljanja vodama Kraljevine Nizozemske odrZali su radionice ,,Analiza
troskova 1 koristi® 1 “Upravljacko 1 troSkovno racunovodstvo™ predstavnicima institucija na
drzavnoj 1 lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) razini koje provode velike infrastrukturne
projekte.

U organizaciji Nacionalne akademije za financije i ekonomiju (National Academy for
Finance and Economics - NAFE) Ministarstva financija Kraljevine Nizozemske i Akademije
Ministarstva financija Gruzije, krajem studenoga 2019., odrzana je konferencija u Thilisiju u
Gruziji, na temu ,Razvoj kapaciteta za financijsko osposobljavanje i treninzi“. Svrha
konferencije bila je razmjena znanja, iskustava i modela izobrazbe u sustavu financijskog
upravljanja. Na konferenciji su sudjelovali predstavnici Ministarstava financija i to iz
Nizozemske, Bugarske, Gruzije, Moldavije, Crne Gore, Sjeverne Makedonije, Rumunjske,
Ukrajine te Republike Hrvatske.

Hrvatski institut intemih revizora je u listopadu 2019., u Zagrebu, u suradnji s
UdruZenjem internih revizora Srbije i Udruzenjem internih revizora Bosne i Hercegovine,
organizirao 3. regionalnu konferenciju instituta interne revizije pod nazivom ,,Metodologija i
praksa interne revizije u europskom okruzenju®. Obzirom da je konferencija bila namijenjena
unutarnjim revizorima iz javnog sektora, u organizaciju konferencije bila je uklju¢ena Sredisnja
harmonizacijska jedinica Ministarstva financija. Na konferenciji su prezentirane aktualne teme
i najbolje prakse unutarnje revizije iz sve toi zemlje.

U srpnju 2019. godine unutarnji revizori iz Gruzije bili su u studijskoj posjeti
Ministarstvu financija u Zagrebu 1 Gradu Rijeci. Svrha posjeta je bila razmjena iskustava dviju
drZava, vezanih uz sustav unutarnjih kontrola, naro€ito u podruéju unutamje revizije.

Tijekom 2019. godine u Skopju, Republika Sjeverna Makedonija i u Soéiju, Ruska
Federacija, Zajednica prakse PEM PAL-a za unutarmju reviziju odrZala je sastanke radnih
grupa za unutarnju reviziju u praksi i unutarnju kontrolu na kojima su sudjetovali i
predstavnici Ministarstva financija Republike Hrvatske.
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4. PROVEDBA MJERA — OBJEDINJENO GODISNJE IZVJESCE ZA 2018.

Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske donesenim na sjednici odrZzanoj 5. prosinca 2019. kojim
je prihvaceno Objedinjeno godisnje izvieSce o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru za
2018., u cilju daljnjeg jaCanja 1 razvoja sustava unutarnjih kontrola zaduZeni su:

1. <elnici korisnika proracuna da u institucijama za koje su odgovomi, osiguraju postupanje
predvideno Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, vezano uz preporuke
unutarnje revizije kojima je rok provedbe istekao

2. Zupanije i1 gradovi (koji imaju uspostavljenu unutarnju reviziju) da tijekom 2020. godine, u
okviru godidnjih planova rada za 2020. godinu planiraju i provedu unutarmju reviziju
procesa placanja obveza s raduna jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave

3. Ministarstvo kulture, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo zastite okoli$a i energetike,
Ministarstvo znanosti 1 obrazovanja te Ministarstvo zdravstva da u okviru godisnjih planova
rada za 2020. godinu planiraju i provedu unutarnju reviziju horizontalnog procesa prijenosa
sredstava drugim proracunskim korisnicima iz nadleZnosti istog proratuna. Navedene
institucije sklopit ¢e s Ministarstvom financija sporazum o provedbi revizije 1 dostavi
revizijskih 1zvjesca radi dobivanja op¢eg pregleda kontrolnih mehanizama u revidiranom
procesu.

4. Ministarstvo obrane, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda,
Ministarstvo turizma, Ministarstvo financija - Porezna uprava i Sredidnji drzavni ured za
obnovu 1 stambeno zbrinjavanje da u okviru godisnjih planova rada za 2020. godinu
planiraju 1 provedu unutarnju reviziju horizontalnog procesa postupka podmirenja cbveza
po pravomoénim sudskim presudama. Navedene institucije sklopit ¢e s Ministarstvom
financija sporazum o provedbi revizije 1 dostavi revizijskih 1zvjeséa radi dobivanja opéeg
pregleda kontrolnih mehanizama u revidiranom procesu.

5. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije da, do 31. oZujka 2020. godine,
u koordinaciji s Ministarstvom financija 1 Ministarstvom uprave, definira na odgovarajudi
nadin povezivanje ciljeva iz akata strate§kog planiranja s financijskim planom te godidnjim
planom rada. Uz navedeno, potrebno je izraditi ogledm primjer povezanosti svih akata u
sustavu strateSkog planiranja kojt ¢e se prezentirati u okviru predvidene izobrazbe o sustavu
stratefkog planiranja.

- Pregled provedenih aktivnosti

1. Od ukupno 836 danih preporuka kroz revizijska izvjeséa u 2019. godini, nije provedeno 45
preporuka (ili 5%), a rok provedbe im je protekao. Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola
u javnome sektoru propisane su myere u sluéaju neprovodenja preporuka unutamje revizije,
kojima se Zeljelo osigurati poduzimanje propisanog postupanja u cilju konaéne provedbe
preporuka unutarnje revizije. U odnosu na ranije izvjestajno razdoblje (2018.), kada je broj
neprovedenih preporuka kojima je rok provedbe istekao bto 67 (7%), broj neprovedenih
preporuka je smanjen. Posebno isticemo da je na lokalnoj t podruénoj (regionalnoj) razim
smanjen broj neprovedenih preporuka kojima je rok provedbe istekao (s 44 na 18
preporuka).
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. 0Od 19 Zupanija i 36 gradova koji imaju uspostavljenu unutarnju reviziju, 12 Zupanija i 24
grada planiralo je u okviru godi$njih planova rada za 2020. godinu obavljanje revizije
procesa placanja obveza s raCuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Sredi$nja harmonizacijska jedinica je u suradnji s unutarnjom revizijom Grada Rijeke
organizirala radionicu na temu ,Revizija upravljanja obvezama“, a u sljedecem
izvjeStajnom razdoblju ¢e se vidjeti rezultati obavljenih revizija.

Predmetna revizija je obavljena, Sredi§nja harmonizacijska jedinica je u tijeku prikupljanja
revizorskih izvje$ca, kako bi temeljem istih sastavila Objedinjeno 1zvje$ée o provedeno)
reviziji te prikazala uspostavljene kontrolne mehanizme i utvrdila moguénosti za
unapriedenja.

. Predmetna revizija je obavljena, a SrediSnja harmonizacijska jedinica je u tijeku izrade
Objedinjenog izvjeséa o provedenoj reviziji koje ¢e prikazati opéu sliku kontrolnih
mehanizama i moguénosti za unaprjedenja.

U razdoblju od prosinca 2019. do oZujka 2020. u cilju provedbe Zakljucka Vlade Republike
Hrvatske odrZana su &etiri sastanka izmedu predstavnika Ministarstva regionalnoga razvoja
i fondova Europske unije koje je nadleZno za koordinaciju i razvoj novog sustava strateSkog
planiranja, Ministarstva uprave koje je nadleZno za godi$nje planiranje rada i Ministarstva
financija, DrZzavne riznice.

Kao rezultat navedene koordinacije izradeni su sljedeéi dokumenti:

- Analiza Strate3kih planova za razdoblje 2018. — 2020. (na primjeru ¢etiri ministarstva),
s utvrdenim nedostacima koji uzrokuju poteskoce u uspostavi jasne korelacije izmedu
trenutne vrijednosti (ostvarenih na¢ina ostvarenja) i iskori§tenih proracunskih sredstava;

- Prjedlog pravila za povezivanje elemenata akata strateSkog planiranja s financijskim
planovima, utvrdenih temeljem provedene analize

- Ogledni primjer povezanosti akata u sustavu strateSkog planiranja s financijskim
planom 1 godi$njim planom rada.

Navedeno ¢e posluziti kao input za pripremu Uputa i predloska za prilagodbu postojeéih
Strate3kib planova novom modelu izrade Provedbenog programa za razdoblje 2020.- 2024.
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5. ZAKLJUCAK

Stanje sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru za 2019. analizirano je na temelju 612
Izjava o fiskalnoj odgovornosti koje su ministarstva 1 druga drzavna tijela na razini razdjela
organizacijske klasifikacije, Zupanije, gradovi i op€ine dostavili Mimstarstvu financija. Za
potrebe izrade Objedinjenog godisnjeg izvjesca analizirane su i aktivnosti unutarnje revizije
tijekom 2019. te informacije o slabostima sustava unutamjih kontrola utvrdene kroz obavljene
revizije od strane Drzavnog ureda za reviziju, a sadrZane u Izvje3¢u o radu Drzavnog ureda za
reviziju za 2019.

Od ukupno 612 Izjava o fiskalnoj odgovomosti za 2019. godinu temeljem kojih su Celnici
korisnika proracuna proveli samoprocjenu uspostavljenog sustava unutarnjih kontrola:

- 48 korisnika proracuna (8%) dalo je Izjavu la, odnosno I[zjavu bez uocenih slabosti 1
nepravilnosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola, a

- 564 korisnika proratuna (92%) dalo je Izjavu 1b, odnosno Izjavu s uofenim slabostima i
nepravilnostima.

U odnosu na prethodnu godinu, v 2019. godini doSlo je do znacajnog povecanja danih lzjava
1b sa 75% na 92% na drZavnoj i lokalnoj i1 podruénoj (regionalnoj) razini.

Razlozi za povecanje broja Izjava 1b u 2019. u odnosu na 2018. su dodatni zahtjevi uvedeni
novom Uredbom o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila, koji su detektirali slabosti koje se do sada nisu posebno razmatrale.

0d 564 korisnika prora¢una koji su dostavili Izjavu 1b:

- 495 Kkorisnika proracuna ili 88% je kroz obavljenu samoprocjenu uofilo slabosti i
nepravilnosti u podrué¢ju upravljanja imovinom

- 459 Kkorisnika proraduna ili 81% utvrdilo je slabosti i nepravilnosti u podrugju
izvriavanja proracuna

- 394 Korisnika proraduna ili 70% utvrdilo je slabosti i nepravilnosti u podrucju
racunovodstva.

Najznacajnije slabosti sustava unutarnjih kontrola uofene u postupku samoprocjene na
drzavnoj razini povezane su s novim pitanjima iz Upitnika, a odnose se na:

- nerealno planiranje rashoda i izdataka koji se financiraju iz EU sredstava
- izvr¥avanje pravomolnih sudskih presuda putem postupka prisilne naplate.

Najznacajnije slabosti sustava unutamnjih kontrola uogene u postupku samoprocjene na razini
Zupanija, gradova i opéina odnose se na sljedeca pitanja iz Upitnika.

- obavijanje proviera na licu mjesta kod krajnjih korisnika kojima su doznacena sredstva

- preuzimanje obveza po investicijskim projektima po provedenom struCnom vrednovanju i
ocjeni opravdanosti te uc¢inkovitosti investicijskih projekata

- pradenje stvaranja ugovornih obveza i njihovog financijskog ucinka

- poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleZnosti

- obrazioZenje godisnjeg izviestaja o izvrSenju proracuna ne sadrii sve elemente propisane
Pravilnikom o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrienju proracuna.

46



Osim navedenog, i na drZzavnoj i na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) razini prisutne su slabosti
vezane uz uredenje sustava ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda proratunskih korisnika iz
nadleZnosti te uz upravljanje i raspolaganje nekretninama.

Analiza takoder pokazuje da veéi broj korisnika na drZzavnoj i lokalnoj (regionalnoj) razini nije
izradio procedure ili usvojio intere akte koji se po prvi puta testiraju.

Vezano uz procedure/interne akte koji su predmet testiranja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
ve¢ duZi niz godina, tek manji dio korisnika navodi da iste nema, iako prethodne analize vezane
uz poduzimanje potrebnih mjera za naplatu prihoda, pracenje stvaranja obveza i financijskih
u¢inaka, neobjavljivanje podataka o stanju nenaplacenih potraZivanja i dospjelih obveza
proracunskih korisnika iz nadleznosti pokazuju da procedure koje ureduju navedena podrudja
ili se ne primjenjuju dosljedno ili nisu cjelovite te ne sadrze kljuéne kontrolne mehanizme
u cilju sprjecavanja rizika.

[sto je potvrdeno prilikom provodenja sudtinskih kontrola od strane Ministarstva financija.

Vezano uz aktivnosti unutamnje revizije, u 2019. su obavljene 323 revizije, a najvise revizijskih
aktivnosti, sukladno procjeni rizika, bilo je usmjereno na podruje izvriavanja
proracuna/financijskog plana, gdje je i u postupku samoprocjene, uz upravljanje imovinom,
utvrden najveci broj slabosti.

Vezano uz lzvjeS¢e Drzavnog ureda za reviziju, moZe se istaknuti da su slabosti i nedostaci
sustava unutarnjih kontrola sadrzani u Izjavama o fiskalnoj odgovornosti, najve¢im dijelom
potvrdeni i u IzvjeScu o radu DrZzavnog ureda za reviziju za 2019,

Analizom stanja sustava unutarnjih kontrola i praenjem trenda utvrdenih slabosti, prema
podru¢jima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, vidljivo je da su korisnici proraduna najvise
slabosti utvrdili u podru¢ju IzvrSavanja proraCuna/financijskog plana i Racunovodstva.
Iznimno, u ovoj izvjestanoj godini, kada se po prvi puta testira sustav unutarnjih kontrola u
dva nova podru¢ja (Upravljanje imovinom i Transparentnost), najvise slabosti je utvrdeno u
podru¢ju Upravljanja imovinom, s naglaskom da su u navedenom podru¢ju slabosti i
nepravilnosti najvecim dijelom utvrdene na lokalnoj razini. Trend utvrdenih slabosti, prema
podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovomosti, prikazan je u grafikonu u nastavku.

Grafikon broj 15: Prikaz utvrdenih slabosti prema podrudjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti u razdoblju 2016.-2019. (u %)
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Ministarstvo financija, kao tijelo nadleZno za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola
u javnom sektoru, kontinuirano prati razvo), sudjeluje u pripremi regulatomog okvira,
poduzima aktivnosti i predlaZe mjere koje ¢e utjecati na daljnji razvoj sustava unutamjih
kontrola u javnom sektoru.

U veljaci 2020. usvojena je Strategi)a unaprjedenja 1 modemizacije sustava drZavne riznice
2020-2024.' kojom su definirane aktivnosti i mjere provedbe i unaprjedenja za proradunske
procese, kao 1 mjere za unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije u javnom
sektoru.

Ministarstvo financija trenutno provodi nekoliko projekata financiranih iz fondova Europske
unije koji se odnose na vrednovanje investicijskih projekta i na unaprjedenje financijskog
izvjestavanja. Provodi se projekt , Uspostava ucinkovitog sustava ocjene i odobravanja
investicijskih projekata koji se financiraju ili sufinanciraju sredstvima drZavnog proraéuna i
proracuna JLPRS". Glavne aktivnosti projekta su stvaranje pravnog okvira radi ujednadenog
nacina ocjene i postupka odobravanja investicijskih projekata, osposobljavanje obveznika za
primjenu pravnog okvira i osiguravanje IT podrske za prijavu 1 pracenje investicijskih
projekata.

Nadalje, u svrhu unaprjedenja sustava prikupljanja [zjava o fiskalnoj odgovomosti te njihove
analize i sustinske provjere Ministarstvo financija je pripremilo projekt ,JaCanje sustava
fiskalne odgovornosti i sustava unutammjih kontrola® koji ée se sufinancirati sredstvima
Europskog socijalnog fonda. Glavni cilj projekta je uspostava integriranog IT rjeSenja za
podrsku i1 upravljanje cjelovitim sustavom fiskalne odgovornosti, jaanje kapaciteta drzavnih 1
javnih sluzbenika u svrhu ostvarenja u€inkovite i fiskalno odgovorne javne uprave. Navedeno
¢e takoder doprinijeti kvalitetnijoj obradi 1 analizi dostavljenih izjava te provodenju sustinske
kontrole dostavljemh izjava.

Sredidnja harmonizacijska jedinica, kao ustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadlezna
za harmonizaciju aktivnosti razvoja sustava unutarnjih kontrola je tijekom 2019. godine provela
niz aktivnosti kako bi utjecala na unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola.

U suradnji s ostalim ustrojstvenim jedinicama Drzavne riznice, izraden je prijedlog Uredbe o
sastavljanju 1 predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.
Nadalje, redovito provodi analizu izvrSenja strateSkih planova ministarstava i drugih tijela
drzavne uprave razine razdjela organizacijske klasifikacije u cilju unaprjedenja sustava
unutarnjih kontrola i povezanosti strateskih i financijskih planova, a Sto je preduvjet za 1zradu
novih strate$kih dokumenata i njihovo pracenje sukladno Zakonu o sustavu strateSkog
planiranja 1 upravljanja razvojem Republike Hrvatske.

Uz navedeno, Sredis$nja harmonizacijska jedinica usmjerava aktivnosti unutarnje revizije u
obavljanje revizija onih podru¢ja kroz koja ée biti vidljiv mjerljiv doprinos rada unutarnje
revizije (bolje upravljanje prihodima, racionalizacija poslovanja u¢inkovitija javna uprava,
uklanjanje administrativnih barijera i sl.) uzimajuci u obzir i podrucja u kojima je, na razini
cjelokupnog sustava, utvrden najveéi broj slabosti 1 nepravilnosti.

15 hetps://mfin.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/drzavna
riznica//Strategija%20unapredenja%20i%20modernizacije%20sustava%20dr2avne%20riznice%6202020.-
2024. pdf
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Sudjelovanjem i suradnjom u medunarodnim projektima i udruZenjima, osigurava se uvid u
razvo] sustava unutarnjih kontrola na medunarodnoj razimi i najbolje prakse, u cilju
unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola u Republici Hrvatskoj.

Ministarstvo financija ¢e 1 u narednom razdoblju osigurati odgovarajucu izobrazbu u
podrufjima u kojima su kroz postupak samoprocjene utvrdene najznalajnije slabosti i
nepravilnosti.

Uz sve navedeno, novi Zakon o DrZzavnom uredu za reviziju i njegove odredbe vezane uz
provodenje naloga 1 preporuka utjecat ¢e na jatanje/unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola u
javnom sektoru.

Za potrebe daljnjeg unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola korisnici proracuna drzavne i
lokalne i podru¢ne (regionalne) razine bili su u obvezi provoditi mjere koje je Vlada
Republike Hrvatske usvojila Zakljuckem iz prosinca 2019.

Sve mjere 1z navedenoga Zakljucka su provedene.

Ovim se Izvjeséem predlaze realizacija dodatnih mjera koje ukljucuju pokretanje aktivnosti
s nadleZznim institucijama u cilju unaprjedenja postupanja vezano uz pravomoéne sudske
presude kako bi se smanjio rizika izvriavanja istih postupkom prisilne naplate.

Nadalje u cilju ja¢anja fiskalne odgovornosti 1 upoznavanja s obvezama i najée$éim slabostima
1 uzrocima proiza$lim iz procesa samoprocjene, potrebno je provesti izobrazbu iz podrudja
fiskalne odgovornosti za Celnike, obveznike davanja [zjave o fiskalnoj odgovornosti.

Uz navedeno, obzirom da je u ovom izvjeStajnom razdoblju najveci broj slabostt utvrden u
podrucju Upravljanja imovinom, a analiza pokazuje da je znatan broj gradova utvrdio slabosti
u navedenom podrucju, potrebno je revizijske resurse u narednom razdoblju usmjeriti na
obavljanje revizije u podrudju upravljanja i1 raspolaganja nekretninama grada, obzirom na
uocene slabosti u navedenom podrudju i potrebe za njihovim uklanjanjem.

Takoder, analizom dostavljenmih podataka utvrdenco je da veéi broj korismka na drzavnoj i
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini nije izradio procedure ili usvojio interne akte koji se
po prvi puta testiraju u novom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti. Takoder, analize pokazuju da
postojeée procedure, testirane i u ranijim razdobljima, nisu cjelovite i ne sadrze sve kljuéne
kontrolne mehanizme u cilju sprjecavanja odredenih rizika. Stoga jc potrebno izraditi predloske
internih procedura koji su predmet testiranja 1 prvi put se spominju u Upitniku o fiskalno)
odgovornosti te aZzurirati interne procedurc koje su duze vrijeme predmet testiranja, u skladu s
vaZzecéom regulativom i dobrom praksom.

Slijedom navedenoga, prijedlozi dodatnih mjera uklju¢uju sljedcée:

1. ZaduZuje se Ministarstvo financija da, u suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave,
pokrene aktivnosti s Drzavnim odvjetni$tvom u cilju unaprjedenja postupanja vezanih uz
pravomoéne sudske presude &ime bi se smanjio rizik izvriavanja prisilne naplate i dodatnih
rashoda.

2. ZaduZuje se Ministarstvo financija da, u cilju jaanja fiskalne odgovornosti u 2021. i 2022.
godini provede jednodnevnu izobrazbu &elnika obveznika sastavljanja i predaje Izjave o
fiskalnoj odgovornosti (ministara, €elnika drugih drZzavnih tijela razine razdjela organizacijske
klasifikacije, Celnike opéinskih nacelnika, gradonaceinika, odnosno Zupana) iz podrudja



fiskalne odgovornosti, sukladno uputi i programu izobrazbe koje ¢e donijeti Ministarstvo
financija.

3. Zaduzuju se jedinice za unutamju reviziju na razini gradova, koji su kroz postupak
samoprocjene utvrdili slabosti u podruju upravljanja imovinom, da sukladno procjeni rizika
planiraju i tijekom 2021. obave reviziju u podrucju upravljanja i raspolaganja nekretninama
grada.

4. Zaduzuje se Ministarstvo financija da izradi i na mreznoj stranici objavi predloske internih
procedura koji su predmet testiranja i prvi put se spominju u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti.
Takoder se zaduZuje Ministarstvo financija da aZurira inteme procedure koje su duZe vrijeme
predmet testiranja, a koje je Ministarstvo financija ve¢ objavilo na svojo} mreZnoj stranici, u
skladu s vaZe¢om regulativom i dobrom praksom. Takvi predlosci internih procedura trebaju
sadrzavati potrebne elemente i ugradene kontrolne mehanizme kako bi ih korisnici proratuna
$to bolje prilagodili potrebama svog poslovanja.

Wi

KLASA: 043-01/20-01/2
URBROIJ: 513-05-04-20-178
Zagreb, 4. prosinca 2020,




Prilog 1. Status izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2079. po korisnicima proraéuna

MINISTARSTVO DRZAVNE IMOVINE

uvjetng

bezuvjetno

MINISTARSTVO FINANCIJA (UZI0O DIO)

MINISTARSTYO GOSPODARSTVA, PODUZETNISTVA 1 OBRTA

bezuvjgtno

bezuvjetno

MINISTARSTVO GRADITELISTVA I PROSTORNOGA UREDENIA

uvjetna

hezuvjetno

MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA

MINISTARSTVO KULTURE

bezuvjetna

bezuvjetno

MINISTARSTVO MORA, PROMETA [ INFRASTRUKTURE

EL A O o O = L

bezuvjetno

bezuvjetno

MINISTARSTVO OBRANE

]

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE

uvjetno

uvjetno

MINISTARSTVO PRAVOSUDA

MINISTARSTVO RADA I MIROVINSKOGA SUSTAVA

MINISTARSTVOQ REGIONALNOGA RAZVOJA 1 FONDOVA EUROPSKE UNUJE

MINISTARSTVO TURIZMA

bezuvjetno

uvjetno

MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA

MINISTARSTVO UPRAVE

MINISTARSTVO VANISKIH 1 EUROPSKIH POSLOVA

bezuvjetno

bezuvjetno

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFUU, OBITELJ, MLADE [ SOCIFALNU POLITIKU

»

MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA I ENERGETIKE

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

uvjetno

uvijetno

MINISTARSTVO ZNANOSTI I OBRAZOVANJA

uvjetno

uvjetno

SREDISNJI DRZAVN] URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE

SREDISNJI DRZAVN] URED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANIE

SREDISNJI DRZAVN] URED ZA RAZVOJ DIGITALNOG DRUSTVA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SPORT

T O T o O o

bezuvietno

bezuvjetno
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Prilog 1. Status lzjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2019. po korisnicima proraduna

"DRZAVNI INSPEKTORAT

DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

DRZAVND [ZBORNO POVIERENSTVO REPUBLIKE HRVATSKE

HRVATSKI] SABOR

URED PREDSIEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

BJELOVARSKO-BILOGORSKA X uvjetng uvjetno

BRODSKO-POSAVSKA X bezuvjetno uvjetno

DUBROVACKO-NERETVANSKA x bezuvjetno bezuvjetno
ISTARSKA X bezuvjetno bezuvjetno
KARLOVACKA x bezuvjetno bezuvjetno
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA X bezuvjetno bezuvjetno
KRAPINSKO-ZAGORSKA X uvjetno bezuvjetno
LICKO-SENJSKA x uvjetno uvjetno

MEDIMURSKA uvjetno bezuvjetno
OSJECKO-BARANJSKA X bezuvjetno bezuvjetno
POZESKO-SLAVONSKA X bezuvjetno bezuvjetno
PRIMORSKO-GORANSKA X bezuvjetno bezuvjetno
SISACKO-MOSLAVACKA X uvjetno uvjetno

SPLITSKO-DALMATINSKA X bezuvjetno bezuvjetno
SIBENSKO-KNINSKA X bezuvjetno bezuvjetno
VARAZDINSKA X uvjetno bezuvjetno
VIROVITICKO-PODRAVSKA X bezuvjetna bezuvjetno
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA X uvjetno uvjetno
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ZADARSKA

Pritog 1. Status izjava o fiskalnoj odgovomosti i misfenja DUR-a u 2019. po korisnicima proraduna

bezuvjetno

bezuvjetno

ZAGREBACKA

BAKAR

bezuvjetno

bezuvjetno

BELI MANASTIR

BELISCE

BENKOVAC

BIOGRAD NA MORU

uvjetno

uvjettio

BJELOVAR

bezuvjetno

bezuvjetno

BUIE

BUZET

CRES

CRIKVENICA

CABAR

CAKOVEC

uvjetno

bezuvjetno

CAZMA

DARUVAR

DELNICE

DONJA STUBICA

DONJI MIHOLJAC

DRNIS

DUBROVNIK

uvjetno

bezuvjetno

DUGA RESA

ET T T O T R o O o N O o R I R T O i

DUGO SELO

PAKOVO

DURDEVAC

GARESNICA

GLINA

I O R
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GOSPIC

Prilog 1. Slatus izjava ¢ fiskalnoj odgovornosti | miSljenja DUR-a u 2019. po korisnicima proraduna

e

bezuvietno

bezuvjetno

GRUBISNO POLJE

>

HRVATSKA KOSTAJNICA

HVAR

ILOK

IMOTSKI

IVANEC

[VANIC-GRAD

JASTREBARSKO

KARLOVAC

bezuvjetno

bezuvjetno

KASTAV

KASTELA

bezuvjetno

uvjetna

KLANJEC

bezuvjetno

bezuvietno

KNIN

I R T O B R R R T o o

KOMIZA

KOPRIVNICA

bezuvjetno

bezuvietno

KORCULA

KRALJEVICA

KRAPINA

bezuvjetno

bezuvjetno

KRIZEVCI

KRK

KUTINA

KUTIEVO

uvjetno

uvjetno

LABIN

LEPOGLAVA

LIPIK

EL T I U R R I ]

LUDBREG

MAKARSKA
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Prilog 1. Status Izjava o fiskainoj odgovornosti | misfenja DUR-a u 2019. po korisnicima proraéuna

MALI LOSINJ
METKOVIC
MURSKO SREDISCE
NASICE
NIN
NOVA GRADISKA
NOVALJA
NOVI MAROF x
NOVI VINODOLSKI
NOVIGRAD
NOVSKA
OBROVAC
OGULIN
oM
OPATUA
OPUZEN
ORAHOVICA
OROSLAVIJE x
OSIJEK
OTOCAC
OTOK
OZAL)
PAG
PAKRAC
PAZIN
PETRINJA
PLETERNICA
PLOCE

Ea L

>

2 PO T

oI A T O T O S P

bezuvjetno bezuvjetno

bezuvjetno bezuvjetno

L o R = I I R I
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POPOVACA

Prilog 1. Status Izjava o fiskainoj odgovormnosti i mislienja DUR-a u 2018. po korisnicima proraéuna

POREC

POZEGA

bezuvjetno

bezuvjetno

PREGRADA

PRELOG

bezuvjetno

bezuvjetno

PULA

bezuvjetno

bezuvietno

RAB

RIJEKA

uvjetno

uvjetno

ROVINJ

SAMOBOR

uvjetno

uvjetno

SENJ

SINJ

SISAK

bezuvjetno

uvjetno

SKRADIN

SLATINA

SLAVONSKI BROD

bezuvjetno

bezuvjetno

SLUNJ

SOLIN

SPLIT

uvjetno

uvjetno

STAR] GRAD

L O O O T A A I O T =

SUPETAR

>

SVETA NEDELJA

SVETI IVAN ZELINA

SIBENIK

bezuvjetno

bezuvjetno

TRILJ

TROGIR

UMAG

FE I PO PO P

VALPOVO

>
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VARAZDIN

Prifog 1. Status izjava o fiskalnoj odgovornosti i miSlienja DUR-a u 2019. po korisnicima prorabuna

uvjetno

bezuvjetno

VARAZDINSKE TOPLICE

VELIKA GORICA

bezuvjetno

uvjetno

VINKOVCI

bezuvietno

uvjetno

VIROVITICA

nepovoljno

nepovoljno

VIS

VODICE

VODNIAN

VRBOVEC

EC O B o o O

VRBOVSKO

VRGORAC

VRLIKA

VUKOVAR

bezuvjetno

bezuvijetno

ZABOK

ZADAR

I U o R

bezuvjetno

bezuvietno

ZAGREB

»

uvjetne

uvietno

ZAPRESIC

ZLATAR

ZUPANJA

ANDRIJASEVCI

ANTUNOVAC

BABINA GREDA

BALE

BARBAN

BARILOVIC

BASKA

BASKA VODA

EL I U N I P
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BEBRINA

Prifog 1. Status Izjava o fiskalnof odgovornosti i miSienja DUR-a u 2019. po korisnicima proraduna

BEDEKOVCINA

BEDENICA

BEDNJA

E L O P

BELICA

BEREK

BERETINEC

BIBINJE

BILICE

BILJE

BISKUPUA

BISTRA

BIZOVAC

BLATO

BOGDANOVC]

uvjetno

uvjetno

BOL

L O T R I O = I

BOROVO

BOSILIEVO

BOSNJACI

BRCKOVLJANI

BRDOVEC

BRELA

BRESTOVAC

BREZNICA

BREZNICKI HUM

BRINJE

BROD MORAVICE

BRODSKI STUPNIK

E A T - U O I T
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BRTONIGLA

Prilog 1. Status lzjava o fiskalnoj odgovornosti i milienja DUR-a u 2019. po korisnicima proraduna

BUDINSCINA

BUKOVLIE

CERNA

CERNIK

CEROVLJE

E

CESTICA

CETINGRAD

CISTA PROVO

CIVLIANE

CRNAC

CACINCI

CADAVICA

CAGLIN

CAVLE

CEMINAC

CEPIN

DARDA

DAVOR

DEKANOVEC

DESINIC

bezuvietno

uvjetno

DEZANOVAC

E N o O T T I I A T I T I O

uvjetno

uvjino

DICMO

DOBRINJ

DOMASINEC

DONJA DUBRAVA

DONJA MOTICINA

A L L

DONIJA VOCA

9od 22



DONJI ANDRL EV]

Prifog 1. Status Izjava o fiskalnof odgovornosti i miSljenja DUR-a u 2019. po korisnicima proraéuna

nepavoljno

uvjetno

DONII KRALJEVEC

DONJI KUKURUZARI

DONJI LAPAC

DONII VIDOVEC

DRAGALIC

DRAGANIC

DRAZ

DRENOVC]

LI A I O I S o

DRENJE

DRNIJE

DUBRAVA

DUBRAVICA

DUBROVACKO PRIMORIE

>

DUGI RAT

DUGOPOLJE

DVOR

DELEKOVEC

w = | |

BULOVAC

>

uvjetno

uvjetno

DURPENOVAC

DBURMANEC

ERDUT

2 FO Y]

ERNESTINOVO

>

ERVENIK

FARKASEVAC

FAZANA

FERDINANDOVAC

uvijetno

uvjetno

FERICANCI
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Prilog 1. Status izjava o fiskainoj odgovornosti i mi§lenja DUR-a 1 2018. po kofisnicima prorauna

FUNTANA

FUZINE

GALOVAC

-

GARCIN

GENERALSKI 5STOL

GOLA

GORICAN

GORJANI

GORNJA RIJEKA

GORNIJA STUBICA

GORNJA VRBA

bezuvjetna

bezuvjetno

GORNIJI BOGICEVCI

uvjetno

uvjetno

GORNJI KNEGINEC

GORNJI MIHALJEVEC

GRACAC

GRACISCE

GRADAC

GRADEC

uvjetno

uvjetno

GRADINA

LI A T R T R T - T L I o = -

GRADISTE

uvjetno

bezuvietno

GROZNJAN

GUNDINCI

GUNJA

GVOZD

3 E E F

HERCEGOVAC

.

HLEBINE

uvjetno

bezuvjetno

HRASCINA

HRVACE

F PO P
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HRVATSKA DUBICA

Prilog 1. Status lzjava o fiskalnoj odgovornosti i misfenja DUR-a u 2018. po kotisnicima proraduna

HUM NA SUTLI

[IVANKOVO

uvjetno

bezuvjetno

[VANSKA

JAGODNIJAK

JAKOVLIE

JAKSIC

bezuvjetno

uvjetno

JALZABET

JANJINA

JARMINA

JASENICE

JASENOVAC

B3 PR O P EUR ETO U PR P Y

JELENJE

-

JELSA

3

JESENJE

JOSIPDOL

KALI

KALINOVAC

KALNIK

R ER R

KAMANIE

-

KANFANAR

P

KAPELA

.

uvjetno

uvjetno

KAPTOL

KARLOBAG

uvietno

uvjetno

KAROQJBA

KASTELIR-LABINCI

3 N I

KUEVO

KISTANJE
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KLAKAR

Pritog 1. Status izjava o fiskainoj odgovornosti i misffenja DUR-a u 2018. po korisnicima proraéuna

KLANA

KLENOVNIK

KLINCA SELA

KLIS

KLOSTAR IVANIC

KLOSTAR PODRAVSKI

KNEZEVI VINOGRADI

KOLAN

KONAVLE

KONCANICA

KONJSCINA

F L L L o I I I o

KOPRIVNICKI BREGI]

e

KOPRIVNICKI] IVANEC

KOSTRENA

KOSKA

KOTORIBA

KRALJEVEC NA SUTLI

KRAPINSKE TOPLICE

KRASIC

KRAVARSKO

KRIZ

KRNJAK

KRSAN

KUKLIICA

KULA NORINSKA

KUMROVEC

LANISCE

ELO T - = I I - I T = I = I L -

130d 22



LASINJA

Prilog 1. Status fzjava o fiskalnoj odgovornosti i midlienja DUR-a u 2019. po korisnicima proraduna

LASTOVO

LECEVICA

LEGRAD

LEKENIK

LEVANISKA VAROS

LIPOVLJANI

LISANE OSTROVICKE

LIZNJAN

LOBOR

LOKVE

LOKVICICI

LOPAR

LOVAS

LOVINAC

LOVRAN

LOVREC

LUKA

LUKAC

LUMBARDA

LUPOGLAV

LIUBESCICA

MACE

MAGADENOVAC

MAJUR

MALA SUBOTICA

MALI BUKOVEC

MALINSKA-DUBASNICA

14 0a 22



MARCANA

Prilog 1. Status Jzjava o fiskainoj odgovornosti i mislienja DUR-a u 2018. po korisnicima proraduna

MARIA BISTRICA

MARUJA GORICA

MARBANCI

MARINA

MARKUSICA

MARTUANEC

MARTINSKA VES

MARUSEVEC

MATULJ

MEDULIN

MIHOVLIAN

MIKLEUS

MILNA

MLIET

MOLVE

MOSCENICKA DRAGA

MOTOVUN

MRKOPALJ
MUC

MURTER-KORNATI

NEDELISCE

L T T T I O I O I P T = L = O = I = I = =

NEGOSLAVCI

NEREZISCA

NETRETIC

bezuvjetna

bezuvjetno

NUEMCI

NOVA BUKOVICA

uvjetno

uvjetno

NOVA KAPELA

ERER N ERE
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NOVA RACA

Prilog 1. Status lzjava o fiskainoj odgovornosti i mislienja DUR-a u 2019. po korisnicima proraduna

NOVI GOLUBOVEC

NOVIGRAD

NOVIGRAD PODRAVSKI

NOVO VIRJE

NUSTAR

OKRUG

OKUCANI

OMISAL)

]

QPRISAVCI

OPRTALJ

N E

OREBIC

L

OREHOVICA

P

ORIOVAC

ORLE

OTOK

P

PAKOSTANE

kg

PASMAN

PERUSIC

PETERANEC

PETLOVAC

PETRIJANEC

PETRIJEVCI

PETROVSKO

PICAN

PIROVAC

PISAROVINA

PITOMACA
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" PLASKI

Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovomosti i mislienja DUR-a u 2019. po korisnicima prorauna

PLITVICKA JEZERA

PCDBABLIJE

PODCRKAVLIE

PODGORA

PODGORAC

PODRAVSKA MOSLAVINA

PODRAVSKE SESVETE

-

PODSTRANA

PODTUREN

R ES

POJEZERIE

-

POKUPSKO

POLACA

POLICNIK

POPOVAC

POSEDARIE

POSTIRA

E-3 PO PO PO PO

POVLIANA

-

PREKO

PRESEKA

PRGOMET

PRIBISLAVEC

PRIMORSKI DOLAC

PRIMOSTEN

PRIVLAKA (ZADRA)

PRIVLAKA {VINKOVCI)

PROLOZAC

PROMINA
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TPUCIRGA

Pritog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti | mislienja DUR-a u 2019. po koarisnicima proraduna

PUNAT

PUNITOVCI

PUSCA

RADOBO]

RAKOVEC

RAKOVICA

RASINJA

RASA

RAVNA GORA

RAZANAC

RESETARI

RIBNIK

ROGOQZNICA

ROVISCE

RUGVICA

RUNOVICI

RUZIC

SABORSKO

SALI

SATNICA DAKOVACKA

SEGET

Ed

SELCA

SELNICA

SEMELIJCI

SEVERIN

SIBINJ

s | | |

SIKIREVCI
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Prilog 1. Status lzjava o fiskalnoj odgovornosti i miSlienja DUR-a u 2019. po korisnicima proraduna

SIRAC

SKRAD

SLAVONSKI SAMAC

SLIVNO

uvjetno

wvjetno

SMOKVICA

SOKOLOVAC

SOPJE

SRACINEC

E L T T O

STANKOVCI

STARA GRADISKA

STAR! JANKOVCI

STARI MIKANOVCI

STARIGRAD

STARO PETROVO SELO

STON

STRAHONINEC

STRIZIVOJNA

STUBICKE TOPLICE

STUPNIK

SUCURAJ

SUHCPOLJE

SUKOSAN

SUNJA

SUTIVAN

SVETA MARIJA

F T T R I R I R T I = I = I o

uvjetno

uvjetrno

SVETA NEDELJA

-

SVETI BURD

-

SVETI FILIP | JAKOV

E

19cd 22



Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti | mislienja DUR-a u 2018. po korisnicima proraduna

SVETI ILIJA X
SVETI [VAN ZABNO
SVETI JURAJ NA BREGU
SVETI KRIZ ZACRETIE
SVETI LOVREC

SVETI MARTIN NA MURI
SVETI PETAR OREHOVEC
SVETIPETAR U SUMI
SVETVINCENAT
SANDROVAC X
SENKOVEC X
SESTANOVAC X
SKABRNIJA x
SODOLOVCI
SOLTA

SPISIC BUKOVICA
STEFANIE
STITAR
STRIGOVA
TAR-VABRIGA X
TINJAN X
TISNO x
TKON X
TOMPQJEVC]
TOPUSKO
TORDINCI
TOUNJ
TOVARNIK

L

uvjetno bezuvjetno

EIE B N FAO O

]

-

bezuvjeino uvjetno

A R A

uvjetno uvjetno

e

N A o A

2000 22



“TRIBUNJ

Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti | mislienja DUR-a 1 2019. po korishicima proraduna

TRNAVA

uvjetno

uvjetno

TRNOVEC BARTOLOVECKI

TRPAN]

TRPINJA

TUCEPI

TUHELJ

UDBINA

UNESIC

VELA LUKA

VELIKA

VELIKA KOPANICA

I T T - O = o

VELIKA LUDINA

VELIKA PISANICA

VELIKA TRNOVITICA

VELIKI BUKOVEC

VELIKI GRDEVAC

VELIKO TRGOVISCE

VELIKO TROISTVO

VIDOVEC

VILJEVO

VINICA

VINODOLSKA (OPCINA)

VIR

uvjetno

uyjetno

VIRIE

VISOKO

VISKOVCIL

uvjetno

uvjetno

VISKOVO

ELT L P T O U - T L = T R T
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VIENJAN

Prilog 1. Status Izjava o fiskainoj odgovornosti i mislienja DUR-a v 2018. po korisnicima proracuna

VIZINADA

VLADISLAVCI

VOCIN

VODINCI

E EE o A ]

VOINIC

VRATISINEC

VRBANJA

VRBIE

VRBNIK

E E A o

VRHOVINE

YRPOLIE

3

VRSAR

VRSI

3

VUKA

bezuvijetno

bezuvjetno

ZADVARIE

ZAGORSKA SELA

ZAGVOZD

ZAZABLJE

E E N A

ZDENCI

B

ZEMUNIK DON/I

ZLATAR BISTRICA

E

ZMIJAVC]

ZRINSKI TOPOLOVAC

ZAKANIE

ZMINJ

E O

ZUMBERAK

Ed

ZUPA DUBROVACKA
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Prifog 2. Pregled korisrika proraduna i uodenih slabosti 1 nepravilnosti po podrudjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovomosti

DRZAVNI INSPEKTORAT

DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

MINISTARSTVO DRZAVNE IMOVINE

MINISTARSTVO FINANCUA-UZI DIO

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, PODUZETNISTVA |
OBRTA

MINISTARSTVO GRADITELISTVA | PROSTORNOGA
UREDENIA

MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA

MINISTARSTVO KULTURE

MINISTARSTVO MORA, PROMETA I INFRASTRUKTURE

MINISTARSTVO OBRANE REPUBLIKE HRVATSKE

MINISTARSTVO POLJIOPRIVREDE

ECI A O

MINISTARSTVO RADA I MIROVINSKOGA SUSTAVA

E o

MINISTARSTVO TURIZMA

N ENEEERE

MINISTARSTV(O UPRAVE

MINISTARSTVO VANJSKIH 1 EUROPSKIH POSLOVA

E]

MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFHNU, OBITELJ, MLADE [
SOCUALNU POLITIKU

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANIA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN HRVATSKE

E A e

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENQ
ZBRINJAVANJE

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJ DIGITALNOG
DRUSTYA

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SREDISNIU JAVNU NABAVU

SREDISNH DRZAVNI URED ZA 3PORT

URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

BJELOVARSKO-BILOGORSKA

BRODSKO-POSAVSKA

DUBROVACKO-NERETVANSKA

ISTARSKA

KARLOVACKA

L O L

E O A
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KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA

Pritog 2. Pragled konsnika proraduna i uodemh sfabosli | nepraviinost! po podruéjima iz Upitnika o fiskainoy odgovomost

KRAPINSKO-ZAGORSKA

LICKO-SENJSKA

OSJECKO-BARANISKA

POZESKO-SLAVONSKA

PRIMORSKO-GORANSKA

SISACKO-MOSLAVACKA

SPLITSKO-DALMATINSKA

SIBENSKO-KNINSKA

VARAZDINSKA

VIROVITICKO-PODRAVSKA

£
E ECR EC O O ECR ECR EC ELR ELO EOR Eo

VUKOVARSKO-SRIJEMSKA

ZADARSKA

ZAGREBACKA

BAKAR

BELI MANASTIR

k3

BELISCE

BENKOVAC

BIOGRAD NA MORU

BJELOVAR

L A

BUJE

>

BUZET

CABAR

CAKOVEC

CAZMA

CRES

-
E N L O R L P o

L Ea T T T R T L o o o P

CRIKVENICA

DBAKOVD

DARUVAR

DELNICE

DONJA STUBICA

DONJI MIHOLJAC

DRNIS

DUBROVNIK

P FEO PP P

DUGC SELO

Fed
LI L o U

E O o O o A o
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Prifog 2. Pregled konsntka proracuna 1 uoCenih slabost 1 nepraviinost po podrudpma iz Upitmika o fiskainos odgovormost:

PURDPEVAC
GARESNICA

GLINA

GOSPIC

GRUBISNO POLJE
HRVATSKA KOSTAINICA
HVAR

ILOK

IMOTSKI

IVANEC

IVANIC-GRAD
JASTREBARSKO X
KARLOVAC
KASTAV X
KASTELA
KLANJEC
KNIN
KOPRIVNICA
KORCULA
KRALJEVICA
KRAPINA X
KRIZEVC]
KRK
KUTINA X
KUTIEVO X
LABIN
LEPOGLAVA X
LIPIK
MAKARSKA X
MALI LOSINJ X
METKOVIC
MURSKO SREDISCE X
NASICE
NIN X
NOVA GRADISKA
NOVALJA X X

I N O
ks

[0 [ [ [0 |m [ [ |2 B

.
ES
wogm [ |

L
L
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Ed
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Prilog 2. Pregled konsnika proraduna i uocenih sfabostt 1 nepravilnost pe podruéjima iz Upitnika o fiskalnof odgovomosti

NOVI VINODOLSKI
NOVIGRAD-CITTANOVA
NOVSKA

OBROVAC

OGULIN

OMIS X
OPATIA
OPUZEN
ORAHOVICA
OSUEK
OTOCALC x
OTOK
0ZAL)
PAG x
PAKRAC %
PAZIN
PETRINJA
PLETERNICA
PLOCE X
POPOVACA X X
POREC
POZEGA
PREGRADA
PRELOG
PULA

RAB X
RUEKA
ROVIN)
SAMOBOR X
SENJ
SIBENIK
SINJ
SISAK
SKRADIN x
SLATINA
SLAVONSKI BROD X X X

L T O
kg

ks
”

O R I U L R e

E
EC O O L

>
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>
I Tl L A O A O
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Prilog 2. Pregled korisnika proraduna i uocenih slabostt i nepravilnosti po podrudjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovomost!

SLUNJ x

SOLIN x

SPLIT

STARI GRAD

SUPETAR

SVETA NEDELJA

SVETI IVAN ZELINA
TRILI
TROGIR
UMAG X
VALPOVO
VARAZDIN X
VARAZDINSKE TOPLICE
VELIKA GORICA
VINKOVCI
VIROVITICA X
VIS X
VODICE
VODNJAN
VRBOVEC X
VRGORAC
VRLIKA x x
VUKOVAR
ZABOK
ZAaDAR X
ZAGREB X
ZLATAR
ZUPAN)A

L L A
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N O R R R R R I T I T I O o
L
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E N Ea B O N B
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Eed

>

ANDRIJASEVC]
BABINA GREDA X

BALE
BARBAN
BARILOVIC
BASKA
BASKA VODA . x

ERERENEN .
P
w | L

»
-

ks
L I I R R R
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Prilog 2. Pregled konsnika prorauna i uolenik slabosti i nepraviinostt po podrudjima iz Upitnika o fiskalnoy odgovomost

BEBRINA X X X X
BEDEKOVCINA X X X
BEDENICA X
BEDNJA
BEREK X
BERETINEC X X X X
BIBINJE X
BILICE
BILJE
BISKUPIJA %
BISTRA %
BIZOVAC %
BLATO %
BOGDANOVCI
BOL
BOSILIEVO X
BOSNJACI
BRCKOVLIANI X X
BRDOVEC
BRELA % x
BRESTOVAC
BREZNICA X x
BREZNICKI HUM
BRINJE X
BROD MORAVICE
BRODSKI STUPNIK X
BRTONIGLA
BUDINSCINA
BUKOVLIJE
CERNIK
CEROVLJE X
CETINGRAD
CISTA PROVO x X
CIVLJANE X X
CRNAC x X
CACINGI X X x X X X

L I I A L i

>
EL A R O I S B B OO O B B I R

R G U R
3

EC I B B I

s

L I o I I R I i
>
4

E I I

God 16



Pritog 2. Pregled korisnika proracuna i uodenih stabosti i nepravilnosti po podrudjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovomosti

CADAVICA X X X
CAGLIN X
CAVLE
CEMINAC x
CEPIN
DARDA
DAVOR X
DEKANOVEC
DESINIC X X X
DEZANOVAC X
DOBRIN] x
DOMASINEC X X X
DONJA DUBRAVA X% X X X X
DONJA MOTICINA X
DONJ1 ANDRIJEVC) X X
DONIJI KRALIEVEC
DONJI KUKURUZARI]
DONJI LAPAC
DONII VIDOVEC
DRAGALIC x
DRAGANIC X
DRAZ X
DRENGVC]
DRNJE X
DUBRAVICA
DUBROVACKOQ PRIMORJE X
DUGI RAT X
DUGOPOLJE
DVOR
BELEKOVEC
PULOVAC X
BURDENGVAC
DURMANEC
ERDUT X X
ERNESTINOVO X X X X
ERVENIK X X X X X
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Prifog 2. Pregled konsmka proraduna 1 vofemh slabost 1 nepraviinost po podruésma 1z Upitruka o fiskainoy odgovomost

FAZANA
FERDINANDOVAC X X

Ed

FERICANCI
FUNTANA X
FUZINE X
GALOVAC X X
GENERALSKI STOL X X x
GOLA X
GORICAN X X
GORJANIL X X X X X X
GORNJA RIJEKA X
GORNJA STUBICA X
GORNJA VRBA X
GORNII BOGICEVC] X X X
GORNJI KNEGINEC
GORNIJI MIHALJEVEC
GRACAC

GRACISCE

GRADAC

GRADEC

GRADINA
GROZNJAN X
GUNDINCI X
GUNJA X
GVOZD
HERCEGOVAC
HELEBINE X
HRASCINA
HRVACE
HRVATSKA DUBICA X
IVANKOVO x
IVANSKA X
JAGODNJAK X
JAKOVLIE X
JAKSIC
JALZABET X X
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JANJINA

Prilog 2. Pregled korsnika proracuna i uoemh slabosti | nepravilnosti po podrudjima iz Upitrmika o fiskalnoj odgovomosti

JARMINA

JASENICE

JASENOVAC

JELENJE

JELSA

JOSIPDOL

KALl

KALINOVAC

KALNIK

ES

KAMANIE

KANFANAR

KAPELA

KAPTOL

KARLOBAG

KAROJBA

KASTELIR-LABINCI

KISTANJE

KLAKAR

KLANA

KLENOVNIK

KLINCA SELA

KLIS

KLOSTAR IVANIC

KLOSTAR PODRAVSKI

KNEZEVI VINOGRAD!

KOLAN

KONAVLE

KONCANICA

KONJSCINA

KOPRIVNICKI BREGI

KOPRIVNICKI IVANEC

KOSTRENA

KOSKA
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KOTORIBA

EEERERES

KRALJEVEC NaA SUTLI
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Prilog 2. Pregfed korsnika proracduna i uccemh sfabosti | neprawinostt po podrudjima iz Upitnika o fiskalnaof odgovornosts

KRAPINSKE TOPLICE X X X
KRASIC E x X
KRAVARSKO % X
KRIZ
KENJAK X X x
KRSAN
KUKLJICA x
KULA NORINSKA X
KUMROVEC
LANISCE
LASINJA
LASTOVO X
LECEVICA X X %
LEGRAD X X
LEKENIK X X X X
LEVANJSKA VAROS
LIPOVLIANI X X X X
LISANE OSTROVICKE x X X
LIZNJAN - LISIGNANO X X X X
LOBOR X
LOKVE
LOKVICICI
LOPAR X
LOVAS
LOVINAC X
LOVRAN
LOVREC
LUKA
LUMBARDA X
LUPOGLAYV X
LIUBESCICA
MAGADENOVAC X
MAJUR X
MALA SUBOTICA
MALI BUKOVEC X
MALINSKA-DUBASNICA
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MARCANA

Prilog 2. Pregled korisnika proraduna i uoenth slabosti i nepravilnosti po podrudjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovomosti

MARIA BISTRICA

MARIA GORICA

MARUANCI

MARINA

EEERERERES

ELA I O O

MARKUSICA

MARTHUANEC

MARTINSKA VES

MARUSEVEC

MATULJI

MEDULIN

EEE R ERERE

E A A R

MIHOVLIAN

MIKLEUS

MILNA

MLJET

MOLVE

MOSCENICKA DRAGA

MOTOVUN

E I I I I i I I i B i I B I i B

MRKOPALJ

L I I I I B

MUC

MURTER-KORNATI

NEDELISCE

NEREZISCA

NETRETIC

NIEMC]

NOVA BUKOVICA

NOVA KAPELA

L Bl Kl

]

NOVA RACA

-
FL T I IO I I B B I

NOVIGRAD

NOVIGRAD PODRAVSKI

NOVO VIRJE

OKRUG

OMISAL)

OPRISAVCI

OPRTALJ

OREBIC

FO A I B O B

I I I I O I T
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Prilog 2. Pregled korisnika proraduna i uodenih siabosti | nepravilnosh po podrudijima iz Upitnika o fiskalngj odgovomosts

OREHOVICA

ORIOVAC

X
X

ORLE

OTOK

PAKOSTANE

Ed

PASMAN

PERUSIC

Ed

L

PETERANEC

Ed

PETLOVAC

Ead

PETRIJANEC

PETRIJEVCI

PETROVSKO

PICAN

PIROVAC

PISAROVINA

PITOMACA

E o B I I S I I I B I B B

PLASKI

PLITVICKA JEZERA

-

Fd

PODBABLIE

PODGORA

PODCRKAVLIE

PODGORAC

Fo I

E A o o B

PODRAVSKA MOSLAVINA

>

L I B

PODRAVSKE SESVETE

PODSTRANA

=

PODTUREN

POJEZERJE

POKUPSKO

POLACA

P o I

POLICNIK

POPOVAC

POSEDARJE

POSTIRA

POVLIANA

E I

PREKO

ES o

FoI o o o g

E I O

Ed

LA I B o A B B A o i B

PRESEKA
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PRGOMET

Prilog 2. Pregled kerisnika proradurna i uocemb stabosti i nepraviinosti po podruéima iz Upitrnka o fiskalnof odgovornosti

PRIBISLAVEC

PRIMORSKI DOLAC

PRIMOSTEN

PRIVLAKA

PRIVLAKA (KOD ZADRA)

PROMINA

PUCISCA

PUNAT

Ea B O O A e R L

PUNITOVC]

PUSCA

RADOBO)

B I I I U B I

RAKOVICA

RASINJA

RASA

RAVNA GORA

RAZANAC

E I L

RESETARI

RIBNIK

ROGOZNICA

ROVISCE

RUGVICA

RUZIC

O T B B B R I I - - B

SABORSKO

SALl

=

SATNICA PAKOVACKA

F

SEGET

SELCA

SELNICA

SEMELICI

P O R I I B I o i i P I B I I i

EC R R

E I L

SEVERIN

L O B

SIBINJ

>

SIRAC

SKRAD

SLAVONSKI SAMAC

L B o

SLIVNG

E I L L

L L R

EC R o O
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Prilog 2. Pregled korismika proraduna i uodenih siabost | nepravilnost: po podrudjima iz Upitnika ¢ fiskalngy odgovomost

SMOKVICA X
SOKOLOVAC
SOPJE
SRACINEC X
STARA GRADISKA
STAR] JANKOVCI
STAR] MIKANOVCI x
STARIGRAD

STARO PETROVO SELO
STON

STRAHONINEC
STRIZIVOINA X
STUBICKE TOPLICE
STUPNIK

SUCURAJ
SUHOPOLIE
SUKOSAN

SUNJA

SUTIVAN

SVETA MARUA
SVETA NEDELJA
SVETI DURD

SVETI FILIP | JAKOV
SVETI ILIJA
SVETIIVAN ZABNO
SVETI JURAJ NA BREGU X
SVETI KRIZ ZACRETJE
SVETI LOVREC

SVETI MARTIN NA MURI
SVETI PETAR OREHOVEC
SVETI PETAR U SUMI
SVETVINCENAT
SENKOVEC
SESTANOVAC
SKABRNJA

S0DOLOVC]

SOLTA X
SPISIC BUKOVICA
STEFANIJE X X X X X

E o B
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Prilog 2. Pregled korisnika proraduna i uocdenth slabosti | nepravilnosti po podrudjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovomosti

STITAR
STRIGOVA X
TAR-VABRIGA P
TINJAN
TISNO X
TOMPOJEVCI X
TOPUSKO X X
TORDINC] X
TOUN)
TOVARNIK
TRIBUN)J
TRNAVA
TRNOVEC BARTOLOVECKI X
TRPAN!
TRPINJA
TUCEPI
TUHELJ
UDBINA
UNESIC X
VELA LUKA X
VELIKA

VELIKA KQPANICA
VELIKA PISANICA X
VELIKA TRNOVITICA
VELIKI BUKOVEC
VELIKI GRPEVAC X
VELIKO TRGOVISCE X
VELIKO TROJSTVO
VIDOVEC

VILJEVD

VINICA X X
VINODOLSKA X X X X X
VIR X
VIRJE X
VISOKO
VISKOVC] X X X
VISKOVO X X
VISNJAN X X
VIZINADA-VISINADA X %X X
VLADISLAVCI X
VOCIN X X X
YODBINCI] X X X X
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Prilog 2. Pregled konsmnika proraduna 1 uodenih sfabost 1 nepraviinosh po podrulpma iz Upitnika ¢ fiskainoy odgovornost

VRATISINEC X

VRBANJA X

VYRBIE by X %

VRBNIK

VRPOLIJE

VRSAR

VRSI

ZADVARIJE

ZAGORSKA SELA

ZAGVOZD
ZAZABLJE
ZDENCI
ZEMUNIK DONJI
ZLATAR BISTRICA X
ZRINSKI TOPOLOVAC
ZAKANJE
ZMINJ X x X
ZUMBERAK X X
ZUPA DUBROVACKA X
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Prilog 3. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2019.

Ministarstvo turizma

Ostvareni udinak odnosi se na utedu koja je ostvarena prestankom sklapanja ugovora o djelu za obavljanje poslova koji se
ednose na posleve drZavnih sluZbenika iz redovne djelatnosti Ministarstva {administrativni poslovi, skladijtenje, poslovi
distribucije informati¢ke opreme, poslovi vezani uz zakup poslovnog prostora i sl.).

Smanjenje rasheda

Ministarstvo obrane

Provedbom preporuke unutarnje revizije centralizirana je knjiga ulaznih rauna za sve ustrojstvene jedinice Ministarstva
(koje su zaduZene za provedbu sustinskih kontrola) ¢ime je omogucen uvid u stanje i status svih ulaznih raguna.
Organizacijskim unaprjedenjem, utjecalo se na pravovremenost placanja, odnosno smanjeni su rashodi vezani uz
ka$njenje u pladanju ratuna. Takoder, integriranjem knjige ulaznih ratuna u informacijski sustav za upravljanje
financijama i preradunom Ministarstva omogucio se uvid u stvame obveze, Cime je smanjen prijenos cbveza.

Smanjenje
rashoda/Sredivanje
radunovodstvenih
evidencija

Definirani su kriteriji uspjesnosti te je provedena sustavna analiza uspjednosti vojnih studijskih programa (po svim
parametrima i za sve aktivnosti u procesu; akademske; vojne; kadetske obveze i obveze iz Sporazuma o ustrojavanju
ekonomidnost 1 51.) za potrebe reakreditacije studija i/ili prilagodbe studija stvarnim potrebama Oruzanih snaga Republike
Hrvatske, ¢ime su smanjeni rashodi poslovanja za konzultantske/intelektualne usluge (pruzene od strane pojedinih
fakulteta vezano uz prilagodbu studijskih programa).

Smanjenje rashoda

Provedbom preporuke unutarnje revizije uspostavljen je sustav naplate potraZivanja za koriftenje sluzhenih stanova
(propisan je postupak naplate potrazivanja, popis, opis i slijed svih radnji, nadleZnosti za njihovu provedbu, na&in
evidentiranja i dekumentiranja provedenih radnji, forma i sadrzaj propisanih dokumenata, izvor informacija, kriteriji za
provedbu radnji, rokove provedbe i sl.) slijedom £ega je u 2019. godini poveéan prihod po navedenoj osnovi.

Povedanje prihoda

Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava

Temeljem preporuke unutarnje revizije, korisnik prorauna iz nadleZnosti je pokrenuo postupak prisilne naplate prema
poslodavcima koji nisu postupili po izdanim rjefenjima za naplatu naknade za nezapo$ljavanje osoba s invaliditetom, kako
potraZivanja ne bi otidla u zastaru te postala nenaplativa. Pokrenuti su postupci naplate, a potraZivanja su evidentirana u
izvanknjigovodstvenim evidencijama proradunskog korisnika iz nadleZnosti.

Sredivanje
ra¢unovodstvenih
evidencija/Povecanje
prihoda
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Prilog 3. Rezultati i udinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2019.

Centar za socijalnu skrb je, temeljem Zakona o privremenom uzdrZavanju {Narodne novine, br. 92/14), isplaéivao obvezu

za uzdrZavanje djeteta te provodio mjere naplate od stvarnog obveznika uzdrzavanja, ali isto nije iskazivao kao Sr? divanje .
potraZivanje. Provedbom preporuka unutarnje revizije ustrojena je analitiCka evidencija po svakom obvezniku, bez obzira rau’funov?dstvenlh
Ministarstvo za na izvor financiranja, te se ista vode kao potraZivanja. evidenclja
demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu
politiku lako je Centar za socijalnu skrb provodio radnje vezane uz povrat nepripadajuce isplacenih osobnih invalidnina isto nije  |Sredivanje
iskazano kao potraZivanje. Provedbom preporuke unutarnje revizije uvedeno je sustavno pradenje, putem analiti¢kih ra¢unovodstvenih
kartica, na kojima se iskazuje i iznos potraZivanja za nepripadajuce ispla¢ene oschne invalidnine, evidencija
Sukladno preporuci unutarnje revizije, obavljaju se suitinske provjere rauna koje se potvrduju potpisom, kako bi se
utvrdile jesu li na njima prikazani artikli i jediniéne cijene, sukladno sklopljenom ugovoru i trofkovniku te da li ulazni Sredivanje
Ministarstvo zdravstva| raduni sadrZe detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje odgovaraju opisu i specifikaciji roba‘usluga/radova radunovodstvenih
definiranih narudzbenicom odnosno ngovorom. Dom zdravlja Ministarstva unutarnjib poslova Republike Hrvatske je od  |evidencija

srpnja 2019. godine uveo novi sustav formiranja narudZbenica koji olak$ava kontrolu naruéenog i fakturiranag.

Ministarstvo znanosti i
cbrazovanja

Sveutilidte Josipa
Jurja Strossmayera u
Osijeku

Temeljem utvrdene neosnovanesti u izvrienju aktivnosti i zaprimljenih izvjeitaja od strane struénih savjetnika, u okviru
provedene Revizije procesa odobravanja pomoénika u nastavi i struéno komunikacijskih posrednika, tijekom 2019, godine
izvren je povrat sredstava u driavni proradun na aktivnosti AS78041.

Radi osiguranja toénih podataka o sluzbenim putovanjima u propisanim glavnim i pomoénim knjigama, temeljem
preporuka unutamje revizije tri sastavnice Sveugili§ta su zapodele dosljedno provediti kontrole to¢nog evidentiranja
poslovnih dogadaja sluzbenih putovanja, sukladno propisanom ra¢unskom planu te se azumo vode pomocéne evidencije
(knjige putnih naloga) sa svim potrebnim podacima.

Povrati sredstava u
proraun

Sredivanje
radunovodstvenih
evidencija
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Klini¢ki bolnicki
centar Split

Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje

Drzavna geodetska
uprava

Prilog 3. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tifekom 2019,

Provedbom preporuke unutarnje revizije uspostavljena je tocna evidencija djelatika KBC Split koji su na specijahistitkom
usavriavanju u drugim zdravstvenim ustanovama, temeljem koje se redovito trazi refundacija od drugih institucija za
prekovremeni rad i rad u deZurstvima edraden u drugej instituciji. Slijedom navedenoga doglo je do povecanja prihoda u
2019. godini.

Provedbom preporuka unutarnje revizije intenzivirano je slanja opomena na ime kupovnine za stanove koji su prodani na
obroénu otplatu, te je naplacen znacéajan iznos na ime dospjelih potraZivanja Hrvaiskog zavoda za mirovinsko osiguranje,
prilikom &ega je u potpunosti namiren dospjeli dug od 181 duZnika te je uvecan prihod poslovanja zavoda u 2019. godini.

Temeljem preporuka unutarnje revizije tijekom 2019. g. pristupilo se intenzivnom poduzimanju mjera usmjerenih na
sredivanje stanja potrazivanja koja se odnose na izdavanje podataka drzavne izmjere i katastra nekretnina. Poduzete

mjere: analiza kupaca prema dospjelosti potraZivanja, intenzivni kontakti s kupcima koji su prema raunovedstvenoj

evidenciji imali dugovanja, uskladivanje stanja te pojatano pracenje uplata - rezultirale su sredivanjem stanja potrazivanja
i ve¢om naplatom prihoda.

Povecanje prihoda

Poveéanje prihoda

Povedanje prihoda

Javna ustanova
"Nacionalni park
Krka"

Provedbom preporuke unutarnje revizije, izvr§ena je financijska i knjigovodstvena korekeija za vide upladen iznos ulaznog
ra¢una, sukladno odredbama proratunskog radunovodstva.

Smanjenje rashoda

Sredi$nji drzavni ured
za obnovu i stambeno
zbrinjavanje

Grad Zagreb

Provedbom preporuke unutarnje revizije zatraZena je i izvriena refundacija putnih trofkova, sukladno uvjetima povrata
RCF (Regional Cordination Forum - Regionalni koordinacijski forum),

Provedbom dane preporuke da se procijeni vrijednost digitalno restaurirane imovine na temelju uloZenih sredstava i da se
isto evidentira u poslovnim knjigama, postiglo se sredivanje evidencije materijalne imovine vezano uz nove procjenjenu
vrijednost digitalno restaurirane imovine (izlozaka) od strane Komisije za popis filmova na filmskoj vepei, video vrpei,
DVD mediju i hard diskovima.

Povrati sredstava u
proracun

Sredivanje
raéunovodstvenih
evidencija
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Grad Zagreb

Prilog 3. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2019

Temeljem dane preporuke unutamje revizije, Skola je poéela evidentirati potraZivanja za prehranu i produZeni boravak u
Glavnoj knjizi (do sad evidentirani samo prihodi od istoga).

Sredivanje

ratunovodstvenih

evidencija

Slijedom provedene revizije upravljanja imovinom i dane preporuke da se procijeni neevidentirana imovina za koju je Sredivanje
utvrdeno da je u vlasnidtvu Grada Zagreba, postignuto je da se ista evidentirala na bilanZnim raunima imovine te se ra¢unovodstvenih

provela odgovarajuéa promjena u vrijednosti i/ili povréini te imovine, za ukupno 61 nekretninu. evidencija

. - . . Lo .. Sredivanje
Temeljem provedene revizije naplate prihoda od komunalne naknade, nadlezno gradsko upravno tijelo je u svrhu realnijeg racunovodstvenih

prikaza potraZivanja, provelo otpis duga komunalne naknade koji je nenaplativ. evidencija

Temeljem dane preporuke u reviziji financijskog poslovanja, dvije osnovne §kole potele su poduzimati mjere za naplatu
prihoda sukladno odredbama ugovora te je zbog slanja opomena doilo do poveéanja prihoda.

Povecanje prihoda

U reviziji naplate vlastitih prihoda, proraéunskom korisniku je preporugeno da s ciljem povecanja uginkovitosti naplate
vlastitih prihoda i spretavanja zastare potraZivanja, poduzima sve mjere propisane Procedurom o naplati prihoda
{opomene, opemene pred tuzbu, pokretanje ovrinog postupka) §to je rezultiralo poveéanjem prihoda poslovanja u 2019.g.

Poveéanje prihoda

Temeljem dane preporuke u reviziji davanja u zakup i na koriftenje §kolskih prostora i naplate prihoda od
zakupa/koristenja prostora, proratunski korisnik je s ciljem povecanja udinkovitosti naplate jasno definirao rokove
provedbe mjera naplate te je iste poéeo pravovremene provoditi zajedno sa pradenjem njihova udinka kako bi se izbjegla
nemoguénost naplate. [sto je rezultiralo povecanjem prihoda postovanja temeljem provedbe ovrhe na novéanim
sredstvimna.

Poveéanje prihoda

Temeljem dane prepotuke proraGunskom korisniku, a s ciljem optimizacije upravljanja sportskim gradevinama (planiranje,
koristenje, nadzor} te povedanja vlastitih prihoda, uspostavljena je integrirana baza podataka o svim sportskim
gradevinama s pripadajuéim prostorima i njihovim statusima koridtenja Zime je omoguéeno vodenje aZurne evidencije u
svrhu poveéanja prihoda i poduzimanja mjera naplate priheda. [sto je rezultiralo povecanjem prihoda poslovanja
proradunskog korisnika u 2019.g.

Povedanje prihoda

Koprivnitko-krizevatka
Zupanija

Temeljem dane preporuke, isplata dodataka na placu kod jednog prorafunskog korisnika uskladila se s odredbama
Kolektivnog ugovora obzirom da su se za tri zaposlenika ispladivali dodaci na koje isti nisu imali pravo. Ukidanjem
navedenih dodataka doSlo je do ustede u dijelu isplate placa.

Smanjenje rashoda
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Koprivniko-krizevatka
Zupanija

Prifog 3. Rezultati i ulinci provedbe revizijskih preporuka tifekom 2019.

Dana preporuka vezana uz ekonomiénije postupanje u procesu nabave uredskog materijala u dijelu koji se odnosi na
nabavu tonera, printera i usluga rezultirala uStedom u dijelu nabave tonera kod jednog proratunskog korisnika koji je
prestao narudivati tonere za dodatne printera, a podeo koristiti iskljudivo pisade u najmu (obzirom da su od osnivaca jos
ranije dane upute da se koriste samo pisa&i u najmu}.

Smanjenje rashoda

Temeljem dane preporuke da se sadrZaj ugovora o djelu adekvatno utvrdi na natin da se jasno moze utvrditi tko je
zaduZen za obavljanje odredenih poslova, 3to je predmet ugovora, rokovi u kojima se isto treba izvriiti, evidencije koje se
trebaju voditi i druge dokaze o izvrienom predmetu ugovora te da se kod sklapanja ugovora o dijelu rukovoditi paZnjom
debrog gospodarstvenika, proradunski korisnik je prestao sklapati dodatne ugovore o djelu te je isto rezultiralo uitedom.

Smanjenje rashoda

Krapinsko-zagorska
Zupanija

Sukladno preporuci unutamje revizije pristupilo se utvrdivanju stvarnog stanja potraZivanja kod proracunskog korisnika iz
nadleZnosti. Otpisana su zastarjela potraZivanja s malom moguénosti naplate (potraZivanja u razliGitim fazama postupaka
prisilne naplate (ovrhe, sudski postupci) te potraZivanja s prekoracenim rokovima naplate za koje nisu pokrenuti postupci
naplate.

Sredivanje
raéunovodstvenih
evidencija

Primorsko-goranska
Zupanija

Sukladno provedenim mjerama Akcijskog plana poveéanja prihoda i plana profirenja djelatnosti ustanove u zdravstvu
Primorsko-goranske Zupanije, 3to je obuhvatilo uvodenje novih javnozdravstvenih usluga i intenziviranje marketingkih
aktivnosti (uvedene su nove usluge u podrucju laboratorijske dijagnostike, zdravstvene ekologije i epidemiologije te nove
laboratorijsko-dijagnosti¢ke analize, provedeno je uskladivanje cijena pojedinih usluga sa zahtjevima trzisia te su
ugovoteni novi poslovi sa korisnicima usluga na duZi vremenski period), ostvaren je povedani prihod poslovanja ustanove.

Poveéanje prihoda

Ureden je proces naplate prehrane zapostenika u obrazovnoj ustanovi Primarsko-goranske Zupanije na nain da su u cijenu

. L . . Poveéanje prihod
obroka ukalkulirani reZijski trokovi i PDV ¢ime je povecan prihod poslovanja ustanove. ovecane prioda
Temeljem dane preporuke da se pojada sustav unutarnjih kontrola u dijelu unaprijedenja programskog rjedenja koje ce Sredivanie
Osjecko-baranjska omoguditi praéenje realizacije po ugovoru kao i po narudzbenicama istog predmeta nabave, proveloe se vrijednosno ) .
" . . C " L ] . e ratunovodstvenih
#upanija uskladenje Glavne i pomoénih knjiga DZSNO Bakovoe, na nain da je vrijednosno iskazana zaliha evidentirana na evidenciia

raéunima izvanbilanénih zapisa. Isto je pridonijele racionalnijoj buducoj nabavi.
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Osjecko-baranjska
#upanija

Prilog 3. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2019.

Temeljem dane preporuke da edgovorna osoba DZSNO Pakovo donese uputu kojom ¢e definirati organizaciju vodenja
analiti¢ke evidencije dugotrajne imovine, te opéi akt &ijim ée odredbama obuhvatiti proceduru provedbe redovnog i
izvanrednog popisa imovine, dodle je do sredivanja evidencije materijalne imovine na naéin da je izvanrednom
inventurem popisana osebna imovina korisnika DZSNO Bakove, izvriena je procjena (po 1 kunu) te je isto vrijednosno
evidentiranc u Glavnu knjigu na raéune izvanbilan&nih zapisa.

Sredivanje
raéunovodstvenih
evidencija

Sukladno provedenoj preporuci da se definira obrazac izvjeiéa o utrofenim proratunskim sredstvima koja Turisticka
zajednica Osjecko-baranjske Zupanije transferira drugim korisnicima, utvrdeno je nenamjensko koriitenje jednog krajnjeg
korisnika te je TuristiCka zajednica Osjecko-baranjske Zupanije zatraZila povrat sredstava. Naknadno je Turisticka
zajednica za sva transferirana sredstva drugim korisnicima zatraZila izvjei¢e na novo utvrdenom obrascu.

Povrati sredstava u
proracun

Sukladno provedenoj preporuci da se donese interni akt koji ¢e regulirati kriterij, vestu usluge i naéin kontrole koridtenja
sluzbenih mobitela n Turistitkoj zajednici Osjecko-baranjske Zupanije, Turistika zajednica je kontrolom utvrdila
prekoradenje zadanog limita odredenog Odlukom te je od djelatnika zatraZen povrat na poslovni radun Turisticke
zajednice. Isto je rezultiralo smanjenjem rashoda.

Smanjenje rashoda

Denejenjem intermih odluka kojima se reguliralo poslovanje HNK u Osijeku putem uvodenja jedinstvenog Ziro-rauna,
rezultiralo je zatvaranjem drugog Ziro rafuna kazali¥ta i smanjenjem rashoda za iznos koliko je koitala goditnja naknada
odrZavanja drugog Ziro raduna.

Smanjenje rashoda

Temeljemn donedene odluke o izvanrednom popisu imovine i obveza po hitnom postupku, kao mjeri utvrdivanja stvarnog
stanja u Osnovnej 3keli .G, Kovati¢ Pakovo te izvriene korekceije financijskog rezultata za 2018. godinu za svaky
knjigovedstvenu ispravu za koju se inventurom pokazala da se odnosi na 2018. godinu, doslo je do povrata sredstava u
proraéun,

Povrat sredstava u
praradun

Sisatko - moslavacka

Tijekom provodenja revizije utvrdena je razlika izmedu evidencija vodenih u SisaGko-moslavaikoj Zupaniji i stvarnop

Povrat sredstava u

Zupanija stanja evidentiranog u bankama, s osnove vise uplacenog duga Ministarstvu poljoprivrede. proratun
NadleZno upravno tijelo Zupanije je slijedom preporuka unutarnje revizije uspostavilo adekvatan sustav evidencije,
. .. radenja i izvjedtavanja o ulaganjima u sustav zastite prirode - s osnove predfinanciranja za pojedine projekte ustanove Povrat sredstava u
Zagrebaika Zupanija pracen) ] ! gan) P P Ja 22 poj proj

(obuhvatiti ukupno procijenjena sredstva po godinama, prihvatljive troikove projekta do odobrenja financiranja iz EU
fondova) te je reguliralo ostale bime elemente, kao i naéin reguliranja medusobnih prava i obveza.

proraun
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Zagrebacka Zupanija

Grad Bjelovar

Prilog 3. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2019

NadleZno tijelo ustanove je temeljem provedbe preporuka unutamije revizije analiziralo trodkove usluga povjerenih
vanjskim izvriiteljima u smislu racionalizacije trofkova. Raskinuti su ugovori o suradnju s vanjskim izvriteljima gdje je
ocijeno potrebnim i gdje je moguée da poslove iz redovitog poslovanja izvriavaju zaposlenici Ustanove u okviru radnog
vremena.

Smanjenje rashoda

Provedbom preporuke unutarnje revizije preispitan je nadin isplate materijalnth prava (prava koja nisu regulirana
kolektivnim ugovorom, pravilnikom) iz dodatnih prihoda koje zdravstvena ustanava ostvaruje pruzanjem usiuga na trzistu
te su uskladene isplate s propisanim nacinom uz suglasnost.

Smanjenje rashoda

Provedbom preporuke unutarnje revizije donacije i sponzorstva se dodjeljuju sukladno odredbama Uredbe o kriterijima,
mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge.

Smnanjenje rashoda

Uvedene su kontrelne aktivnesti, koje ¢e osigurati da se cbradun place, dodataka i materijalnih prava radnika u
zdravstvenoj ustanovi obavlja u skladu s propisima, aktima te osigurati revizorski trag kontrole.

Provedbom preporuke unutarnje revizije, pocela su se evidentirati potraZivanja za poslovne prihode kod dviju esnavnih
$kola, posebice prihod od sufinanciranja reditelja za prehranu i produeni boravak, 3to je rezultiralo evidentiranim
potraZivanjima o bilancama navedenih skola,

Smanjenje rashoda

Sredivanje
raéunovodstvenih

evidencija

Grad Cakovec

U trgovatkom drustvu iz nadleznosti Grada, koje je nekeliko godina iskazivalo gubitak u djelatnosti zelenih i javnib
povriina, sukladno preporukama unutarnje revizije, poduzimane su aktivnosti za umanjenje gubitka {mjere pracenja
trofkova, poboljsanja produktivnosti i ugovaranje novih poslova), §to je, uz poveéanje cijena usluge (prema suglasnosti
gradenadelnika), rezultirale pevecanjem prihoda u odnosu na prethodno razdoblje.

Povedanje prihoda

Provedbom preporuka unutamje revizije trgovacko drudtvo iz nadleZnosti Grada, kojem su dani na upravlianje objekti u
vlasnidtvu Grada, poduzelo je aktivnosti stavljanja na koridtenje slobodnih prostora davanjem u zakup, a za prostore koji
su ve¢ ranije dani u zakup bez ugovorene zakupnine, poduzelo je postupke ugovaranja i naplate zakupnine, §to je
rezultiralo povecanjem prihoda u odnosu na prethodnu godinu.

Poveéanje prihoda
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Grad Cakovee

Prilog 3. Rezultati i uéinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2019.

U proraéunskom korisniku iz nadleZnosti (3kola), nabavljane su namirnice za potrebe skolske kuhinje na temelju ranije
zakljuéenih ugovora, a na temelju preporuke unutamje revizije revidirali su se zakljuéeni ugovori te je proveden posiupak
jednostavne nabave namirnica (prikupljene su ponude od vide dobavljaca), $to je rezultirale smanjenjem rashoda na
godidnjoj razini.

Smanjenje rashoda

Provedbom preporuke unutamje revizije evidentirano je zemljiste u okviru imovine u poslovnoj knjizi Grada za 2

nekretnine u vlasnitvu Grada po procijenjenoj vrijednosti Povjerenstva (zemljiste za jednu nekretninu nije uopée bilo Sredivanje .
. LT T . S . . ) raZunovodstvenih
evidentrano, a za drugu nekretninu bilo je evidentirano zajedno s gradevinskim objektom na poziciji gradevinskog ) .
. evidencija
objekta).
. . . . . e . . . . .. Sredivanje
U proraéunskim korisnicima je, po preporuci unutarnje revizije, izvrieno uskladenje potraZivanja analiti¢ke evidencije s racunovodstvenih
glavnom Kknjigom za vlastite prihode {najam sportske dvorane) te je evidentirano zaduZenja u analitikoj evidenciji. evidencija
. - . I A - Sredivanje
Provedbom preporuke unutarnje revizije, a nakon svih poduzetih mjera postupka naplate potrazivanja po osnovi najma y .
. . . . . L radunovodstvenih
Grad Karlovac sportskih dvorana, Skolski odbor je donio Odluku o otpisu potraZivanja. evidencija

Na temelju preporuke unutarnje revizije, uskladen je Ugovor s trgovackim drudtvom o koristenju prostora i opreme
sportske dvorane s Odlukom o uvjetima, kriterijima i postupku za uzimanje i davanje u zakup prostora i opreme te je
smanjena cijena najma sportske dvorane za 3%, &to je rezultiralo smanjenjem rashoda,

Smanjenje rashada

Temeljem dane preporuke unutarnje revizije o iskazivanju vrijednosti i razvrstavanju imovine preuzete iz Registra Sredivanje

Grad Opatija nekretnina Grada, sukladno Pravilniku o prorac¢unskom raunovodstvu i radunskom planu, realizirano je povedanje ra¢unovodstvenih
vrijednosti imovine. evidencija
. . L . . . . ) S _ Sredivanje

) Provedbom preporuke unutamnje revizije ustrojena je analiticka evidencija nerazvrstanih cesta te je po obavijenaj procjeni . )
Grad Pazin N o ) o LT ra¢unovodstvenih
vrijednosti istih poveéana vrijednost imovine Grada. . =

evidencija
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Prilog 3. Rezultati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2019,

Temeljem dane preporuke u provedenoj reviziji Naknade za prijevoz, u 2019. godini izvr¥en je povrat sredstava u
proralun grada, nakon 3te je utvrdeno da je djelatnicima isplacena naknada za prijevoz u veéem iznosu od one propisane
Pravilnikom o radu grada Poreca-Parenzo te je za povrat razlike sklopljen sporazum o povratu sredstava sa navedenim
djelatnicima.

Povrat sredstava u
proracun

Grad Pore¢
Suklado danoj preporuci unutarnje revizije, po usvejenom Pravilnike o strudnom osposobljavanju i usavriavanju
sluzbenika grada Poreda - Parenzo podeo se sastavijati Plan i program izobrazbe sluZbenika za datu proragunsku godinu po
svakom upravnom odjelu te samim time i planirati sredstva za isto 3to je rezultiralo ciljanim struénim usavriavanjem i Smanjenje rashoda
uitedom spram prethodne godine na kontu 321310 Seminari, savjetovanja i simpoziji te kontu 321320 Tedajevi i struéni
ispiti,
Po preporuci unutamnje revizije, izvrieno je sredivanje raGunovodstvenih evidencija EU projekta, odnosno izvriena su Sredivanje

Grad Rijeka korektivna knjiZenja po izvorima financiranja. [skazanim iznosom su ohuhvaéene i korekcije transakeija koje su se ragunovodstvenih
odrazile esim na promjenu u izvorima financiranja i na rashode projekia. evidencija
Provedbom preporuka unutamje revizije, u poslovnim knjigama Grada Samobora izvrien je prijenos dugotrajne Sredivanje

Grad Samobor nefinancijske imovine iz pripreme u imovinu v upotrebu na proradunske korisnike i dr. subjekte te isknjizenje iz poslovnih raZunovodstvenih
knjiga. evidencija
Temeljem provedbe preporuke unutarnje revizije u peslovnim knjigama za 2019. godinu u okviru izvanbilanénih zapisa Sredivange
evidentirani su primljeni instrumenti osiguranja placanja (zaduZnice i garancije postovnih banaka) i dani instrumenti radunovodstvenih
osiguranja (zaduZnice). evidencija

Grad Slavonski Brod
Provedbom preporuke unutarnje revizije ckonéan je postupak prijenosa izgradenih komunalnih vodnih gradevina u Sredivanje
vlasnidtvo javnog isporuditelja vodnih usluga te je u poslovnim knjigama Grada isknjiZena knjigovodstvena vrijednost raéunovodstvenih
komunalnih vodnih gradevina. evidencija
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10.

Grad Sibenik

Prilog 3. Rezuliati i ucinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2019.

Prema preporuci unutarnje revizije zakljuSen je ugovor izmedu Grada i Porezne uprave u Sibeniku prema kojem od 1.
sijeénja 2019. Porezna uprava za Grad obavlja poslove postupka zaduZivanja i naplate poreza na potroinju alkoholnih i
bezalkoholnih pica, zbog ega je u 2019. gedini ostvareno povecanje prihoda s osnova poreza na potrodnju alkeholnih i
bezalkoholnih pi¢a za 34,50 % vise u odnosu na 2018 .godinu.

Povecanje prihoda

Grad Trogir

Provedbom preporuke unutamje revizije ubrzan je proces povlagenja sredstava iz drZavnog proraduna u cilju
profesionalizacije vatrogastva Grada Trogira.

Povedanje prihoda

12,

Grad Velika Gorica

Osnovna 3kola je, temeljem preporuke unutarnje revizije, izradila interni akt (Praviinik o sluzbenim putovanjima) kojim je
uredeno istoznaéno postupanje vezano uz sluzbena putovanja te su definirani prihvatljivi trofkovi sluzbenog putovanja.
Slijedom navedenoga su u 2019, godini smanjeni rashodi poslovanja (radun 3211).

Smanjenje rashoda

Grad Virovitica

Temeljem dane preporuke unutamje revizije institucija u nadleznosti je zapogela s napladivanjem zateznih kamata
(sukladno &lanku 29. Zakona o obveznim odnosima) duznicima, zbog kadnjenja pla¢amja nev&anih obveza (prihod od
prodaje Viroviti¢kog lista, prihod od obavljanja djelatnosti radija i prihod od portala icv.hr.) te je isto rezultiralo
povecanjem prihoda.

Poveéanje prihoda

14.

Grad Vukovar

Po preporuci unutamje revizije, tijekom 2019. godine nadleZna upravna tijela Grada Vukovara su zapogela poduzimati
mjere naplate dospjelih, a nenaplaéenih potraZivanja na csnovi zakupa/prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnitva RH
na pedrudju grada Vukovara.

Povedanje prihoda
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Prilog 4: Popis grafikona, tablica i slika

GRAFIKONI

1 Broj danih Izjava 1a u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu 5.

2 Broj danih [zjava 1b u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu 5.

3 Razlozi za davanje Izjave 1b u 2019, godini 7.

4 Broj pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti prema podru¢jima 3
samoprocjene '

5 Prikaz broja utvrdenih slabosti na drZzavnoj razini, prema podru¢jima iz 14
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti ’
Prikaz broja utvrdenih slabosti na lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) razini,

6 N o ) . 17.
prema podruéjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

7 Broj ukupno planiranih i obavljenih unutarnjih revizija (u konsniku 27
proratuna 1 u institucijama iz nadleznosti) u 2019, )
Usporedni prikaz ukupnog broja obavljenih unutarnjih revizija u 2018. i

8 P 27.
2019. godim
Prikaz broja obavljenih revizija u korisniku proraduna i institucijama 1z

9 . .. 28.
nadleznosti u 2019, godini.
Prikaz obavljenih unutarnjih revizija prema podru¢jima iz Upitnika o

10 . . 29.
fiskalnoj odgovornosti (u %)

11 IzraZena misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola u 2019. 30.

12 Broj danih preporuka i status provedbe preporuka unutarnje revizije v 2019, 30.

13 Uctinci provedbe preporuka unutamje revizije u razdoblju 2017.-2019. 34.
Prikaz korisnika prora¢una (u %) obzirom na nacin uspostave unutarnje

14 o .. ) 35.
revizije, stanje na 31.12.2019.

15 Prikaz utvrdenih slabosti prema podrud¢jima iz Upitnika o fiskalnoj 47
odgovornosti u razdoblju 2016.-2019. (u %) :

TABLICE

I Broj zaprimljenih Izjava la i Izjava 1b te udio Izjava 1b u odnosu na 4

ukupan broj [zjava o fiskalnoj odgovornosti u 2019. '




Pregled podruéja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u kojima su korisnici

proracuna uo¢ili slabosti 1 nepravilnosti 8.
Financijski u€inci unaprjedenih sustava unutarnjih kontrola na temelju

. . NI . 32.
provedenih preporuka unutarnje revizije u 2019, (izraZzenmi u kn)
Izrazena misljenja Drzavnog ureda za reviziju o financijskim izvje§tajima i 37
uskladenosti poslovanja na drzavnoj i lokalno) razini '

SLIKA

Prikaz procedura/internih akata i broj korisnika proracuna koji je utvrdio da 24

nema izradenu proceduru ili usvojeni interni akt




